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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO MARANHAO

Recurso Eleitoral
Recorrente: JOSE ALBUQUERQUE DE FIGUEIREDO NETO (Chapa 2)
Recorrido: ERICO BRITO CANTANHEDE (Chapa 1)

Processo Eleitoral para os Conselhos Regionais de
Medicina. Registro de Chapa. Pedido deferido pela CRE,
que dispensou de validagao as assinaturas digitais no
requerimento de inscrigdo impresso da Chapa 1. Recurso
da Chapa concorrente apontando falta de validade legal da
assinatura digital, quando impressa. Principios da
legalidade, simplicidade, razoabilidade e informalidade do
processo administrativo federal. Mantida a decisdao de
deferimento do registro da Chapa 1, independentemente de
validagdao das assinaturas digitais. Legislagcao: Lei n°
9.784/99, art. 2°, inc. IX, Decreto Presidencial n° 9.094/2017,
Resolugao CFM 2.315/2022, art. 16, 13°.

Relatorio

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela Chapa 2, intitulada "Renovagéo e

Experiéncia ", cujo representante € o Dr. José Albuquerque de Figueiredo Neto (CRM/MA 2758).

Na 5% reunido da Comissao Regional Eleitoral do Conselho Regional de Medicina
do Maranhdo — CRE/MA, em 28/06/2023, esta Comissdo deliberou, & unanimidade, nos
seguintes termos em relacdo a Chapa 1, intitulada “Renovagéo com Etica e Atitude” (rep. Dr.
Erico Brito Cantanhede — CRM/MA 3481):

Em seguida, os membros da Comissdo passaram a examinar a documentagdo complementar
apresentada pela Chapa “Renovagéo com Etica e Atitude” (rep. Dr. Erico Brito Cantanhede — CRM/MA
3481), observando que a Chapa enviou a esta Comiss&o o seu requerimento em formato “.PDF” —forma
digital — porém, a CRE/MA n&o conseguiu realizar validagdo no enderego eletronico: validar.it.gov.br.
Consultada a Assessoria Juridica, foi emitido o seguinte parecer: “Exmo. Sr. Presidente, a exigéncia da
CRE fundou-se na constatagdo de que, quando impressa, a assinatura digital perde sua validade,
conforme informado, por exemplo, pelo SERPRO - SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE
DADOS, em pesquisa disponivel em https:/www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-
digital/assinador-serpro/duvidas-frequentes, do seguinte teor: ‘Por uma questdo de ‘facilidade de
visualizag&o ou identificagéo’ os assinadores digitais colocam um selo para identificar que o arquivo esta
assinado, porém esse selo & apenas um simbolo/imagem, ele por si s0 ndo da nenhuma garantia legal.
Tanto que para saber se o documento estd mesmo assinado e valido € preciso fazer a validagéo por
mesio eletrdnico e ndo visual. 2 — Pode imprimir arquivo com assinatura (selo) ou como validar documento
assinado digitalmente e depois impresso? R: Né&o, os documentos assinados digitalmente quando
impressos perdem a (s) assinatura(s) a principio ndo deve ser impresso. A validag@o depende de manter
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o documento em formato digital. Nos casos em que ha uma necessidade imprescindivel de imprimir um
documento digital assinado o que pode ser feito é enviar/levar o documento digital & um cartorio onde o
documento sera validado digitalmente, depois o cartério imprime o documento e pode reconhecer o
documento como valido, o que obviamente envolve custo.” Assim, verifica-se que a diligéncia
determinada pela CRE néo foi integralmente cumprida. Entretanto, entendemos que no caso o rigor das
formas deve ser mitigado face ao principio da informalidade do processo administrativo, o qual deve
privilegiar a ‘adogao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga
e respeito aos direitos dos administrados”, conforme disposto expressamente no art. 2°, inc. IX, da Lei
do Processo Administrativo Federal (Lei 9.784/99). Alias, a propria Resolugdo CFM 2.135/22 invoca,
entre seus Considerandos, ‘o disposto no Decreto n® 9.094, de 17 de julho de 2017, que dispde sobre a
simplificacdo do atendimento publico prestado ao cidadao, ratifica a dispensa do reconhecimento de
firma_em documentos produzidos no Brasil'. Ora, se ndo se exige reconhecimento de firma nas
assinaturas fisicas dos candidatos, seria desarrazoado exigir-se a validagéo das assinaturas digitais,
devendo ser prestigiada a presungao de boa-fé dos signatérios dos Requerimentos de Inscrigéo, sem
prejuizo de eventuais questionamentos acerca da autenticidade das assinaturas. Dessa forma, esta
Assessoria Juridica opina pela dispensa da validagéo das assinaturas, considerando atendido o requisito
do art. 16, § 1°, da Resolugdo CFM 2.135/22.” Examinando a questéo, a Comisséo Regional Eleitoral
homologou o parecer para dispensar, em relagdo a todas as Chapas, a validagéo das assinaturas
digitais, resguardadas eventuais impugnagdes. Analisando os demais documentos da Chapa 1, esta

Contra essa decisao dispensou de validagéo as assinaturas digitais € homologou
0 Requerimento de Inscricdo da Chapa 1 foi interposto o presente recurso pela Chapa 2,
intitulada "Renovagéo e Experiéncia ", cujo representante é o Dr. José Albuquerque de
Figueiredo Neto (CRM/MA 2758), argumentando o seguinte:

2 Pois bem, em que pese a disposicio EXPRESSA na Resolugio, a Chapa ora impugnada

deixou de cumprir tal ordem, uma vez que o arquivo digital enviado no formato PDFE se mostrou impossivel
de ser verificada a validade junto aos 6rgios responsiveis por garantir a validade e seguranca das assinaturas

digrtais.

Vale ressaltar que a CRE intimou o representante da Chapa para realizar a juntada do
arquivo digital com o FIM ESPECIFICO de validar as assinaturas, nio podendo alegar desconhecimento a
respeito da necessidade de tal validacio, até mesmo em razio daquele, em sua complementagio de

documentacio, fazer mengio a tal exigéncia.

Em sua resposta, afirma que a Resolugio ndo faz mencio expressa 1 necessidade de
juntada do arquivo digital, portanto, tal diligéneia estaria em desacordo com a norma, deixando de comprovar
avalidade ¢ autenticidade das assinaturas dos candidatos: Erico Brito Cantanhede, Pedro Miguel Roumié
Junior, Ricardo André da Silva, Ubiranei Oliveira, Sebastiao Barreto de Brito Filho, Carlos Eduardo
de Castro Passos, Flavio Roberto Santos e Silva, Niber Juca Marques, Pedro de Alcantara Teixeira

Ferreira Junior, Camila Ribeiro de Sousa, Leandro Henrique Ledo Freitas e Leonardo Telles Alves

de Aguiar.

Ora, nio se faz necessario um esforco hercileo para entender que a assinatura digiral
pressupoe a VALIDADE do seu ato praticado no meio DIGITAL, sendo ébvia a necessidade de

comprovacio da validacio de tal ato, sob pena de ser considerado invilido.

Em suas razdes, a Chapa recorrente diz também o seguinte:
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\ssim, em que pese o entendimento da CRE, no sentido de privilegiar a “ado¢io de formas
simples™, este anda, data raxima renia. em desacordo com a Resolugio que rege a presente eleicio, conforme

sera explicado detalhadamente a seguir

contidas no requenmento de Chapa, mas tio somente a auséncia de sua validade legal, haja vista a
impossibilidade de comprovagio de que as assinaturas contidas seguem o padrio ICP-BRASIL, contorme

exige a Resolugio.

I imperioso destacar que ¢ possivel verificar a validade das assinaturas mesmo de forma
fisica, desde que o assinante junte o relatdrio de conformidade obtido através da platatorma do I'TT —

INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

Portanto, resta evidente que o énus de comprovar que a assinatura digital esti em
conformidade com o que estabelece a Resolucio ¢é do assinante, que, inclusive, teve prazo complementar para

juntar ¢ demostrar a validade ¢ autenticidade e assim nio o fez.

Il]\PUl’f"lﬂl’(‘ P()nfu.ll' que NAo consta nos autos a cumpr(»\';u;fm (“"L’l’i\'.l d(’ que as assmaturas

digitais seguem o padrio IPC-BRASIL, descumprindo-se, desta forma, a norma reguladora das eleigoes.

IFrisa-se que nio se busca aqui burocratizar ou criar interpreragoes ampliativas da norma,
mas sim o cumprimento literal da Resolugiio, que exige que as assinaturas sigam o padrio ICP-BRASIL ¢,
como consequéncia logica de tal exigéncia, cria-se a necessidade natural de demonstracio da adequagio das
assinaturas a norma.

Assim, ante a omissdo da CRE quanto a fundamentacio da decisio ora recorrida, requer
o recebimento ¢ processamento do presente recurso, para reformar a decisio, nos termos da fundamentacio

3 supramencionada.

Com estes argumentos, o Recorrente pede a reforma da “deciséo de deferimento
da chapa proferida pela CRE, uma vez que a chapa RENOVACAO COM ETICA E ATITUDE,
n&o cumpriu com as exigéncias contidas no Art. 16, § 1°, da Resolugdo CFM n° 2315/2022,
sendo imperioso seu indeferimento de plano.”

Regularmente intimadas as demais Chapas concorrentes, apenas a Chapa 1,
intitulada “Renovagéo com Etica e Atitude” (rep. Dr. Erico Brito Cantanhede — CRM/MA 3481)
apresentou contrarrazdes ao recurso, sustentando o seguinte:
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Da interpretagdo da norma conclui-se que o requerimento de inscri-
gao da chapa deve conter, obrigatoriamente, assinaturas dos candidatos em
meio fisico ou digital com certificado ICP-Brasil. Tal requisito fora respeitado,
conforme se verifica em documentagio em anexo, quando do protocolo do re-
querimento de registro.

Intimados, nos termos da ATA DE REUNIAO 01, para que esta chapa
01 apresentasse documento em formato PDF ou qualquer outro em meio digital,
pontualmente, o fez, conforme e-mail encaminhado & Comissdo Regional Elei-
toral, em anexo.

Ademais, imperioso reforcar que o paragrafo primeiro do art.16 nao
exige que as assinaturas realizadas em meio fisico sejam reconhecidas em car-
tdrio, e exige que as assinaturas digitais possuam certificado ICP-BRASIL, con-

forme se verifica das assinaturas constantes no requerimento.

A CHAPA 02 alega suposta inexisténcia de validagdo das assinaturas
digitais, mas ndo junta aos autos acervo probatério quanto a validagdo dos cé-

digos de cada assinatura digital encaminhada. Assim, exigir e excluir a chapa ja

homologada por uma tese construida fora dos padrées determinantes pela Re-
solugdo significa cercear o direito de candidatura dos membros e o devido pro-
cesso legal democratico.

Desse modo, a CHAPA 01 cumpriu todos os requisitos previstos no
artigo 16, §1, da Res. 2315/2022 do CFM, sendo, pois, incabivel os argumentos
elencados pela CHAPA 02, em uma certa tentativa de evitar que se construa um

processo democrético de votago.

Conclui suas contrarrazées pedindo que o recurso ndo seja conhecido ou seja
improvido, com os seguinte argumentos:
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Ademais, resta considerar que consta em todas as assinaturas digitais
(todas as assinaturas sdo assinadas digitalmente via ICP — BRASIL) o cédigo para
verificagdo junto ao instituto ITl, de modo que o arquivo digital esta a disposigao
da Comissao Eleitoral Regional do Conselho Regional de Medicina do Maranh3o

para as devidas validagdes.

Reexaminando o recurso, contrarrazdes e 0os documentos a eles anexados, esta
Comissao entendeu ndo haver motivos suficientes para exigir — no @mbito do processo
administrativo eleitoral dos CRM'’s — validagdo das assinaturas digitais, tal como nao se exige
reconhecimento de firma para as assinaturas fisicas, tudo em prestigio aos principios da
simplicidade e presungao de boa-fé, visto que a ma-fé deve ser provada.

Sendo este o Relatdrio, esta Comissdo mantém sua decisao anterior de
deferimento do Pedido de Registro da Chapa 1 “Renovagao com Etica e Atitude”, representada
pelo Dr. Erico Brito Cantanhede — CRM/MA 3481), e determina a imediata remessa do presente
Recurso e toda a documentacéo pertinente para apreciacdo pela CNE — Comissao Nacional
Eleitoral (pedido de registro da Chapa 1, atas de n° 01 e n° 05, petiges de recurso e
contrarrazoes de recurso, certidoes de tempestividade, legitimidade e de falta de
apresentagao de contrarrazoes pela Chapa 3).

O Presidente desta CRE determinou que, nos termos do art. 14, § 1°, da Resolugédo
CFM 2.315/22, sejam intimadas desta decis&o todas as Chapas interessadas mediante envio
para 0 e-mail de cada uma delas, além de avisar os respectivos representantes sobre o referido
e-mail, mediante mensagem via WhatsApp para os numeros de celular indicados nos
requerimentos protocolados no Conselho. A reunido teve assessoria juridica do Dr. Carlos
Frederico Dominici, OAB-MA 5.410 e auxilio dos servidores deste Conselho, Srs. Rayell dos
Santos Silva e Pamylla Rochelle Silva Marinho. Nada mais havendo, o presidente agradeceu a
participacdo dos demais membros, dando por encerrada a reunido e mandando lavrar o
presente relatdrio, que foi lido, achado conforme e vai assinada por todos os integrantes desta
Comissao.

Lk it 4 H e i

S&o Luis (MA), 20 de julho de 2023

Carlos Alberto da Silva Frla nlor

-

Silvia Rairr&%osta Leite
&Cd\ :

Adelson de Souza Lopes

Rua Carutapera Quadra. 37b N°02 - Jardim Renascenga | CEP: 65075-690 | Sdo Luis-MA
FONE:(98) 32270856 (98) 3227 7206 | FAX: (98) 3227 7065 | E-mail:
cmmma@portalmedico.org.br



