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Decisao CRE-MG n° 14/2023

EMENTA: PUBLICIDADE NO PERIODO ELEITORAL. PROPAGANDA
IRREGULAR. IMPULSIONAMENTO SEM IDENTIFICACAO. PROCEDENCIA.

| — Dos fatos

Trata-se de representagdo apresentada pela Chapa 01(DEFESA
PROFISSIONAL — FALE 33 — EXPERIENCIA E INOVACAO), ora Representante,
contra a propaganda veiculada na rede social Facebook pela Chapa
03(RENOVACAO), doravante designada Representada.

Segundo a Representante, cabe a atuagdo desta CRE em razdo da
“veiculagdo de anuncios/impulsionamentos, junto a plataforma online Facebook,
sem identificagdo, de forma inequivoca, de propaganda eleitoral, em dissonéancia
com as normas eleitorais pertinentes”, conduta que teria sido praticada pelos
candidatos da Representada.

Devidamente intimada nos termos do artigo 63, §1° da Resolugdo CFM
n°2.315/2022, a Representada alegou que “embora a Representante afirme que
suas alegagbes possam ser ‘claramente constatadas nos arquivos anexados’, em
um breve acesso ao “QR CODE” disponibilizado por esta, o qual, supostamente
explicitaria a ‘“violagdo a norma eleitoral” ndo € possivel observar quaisquer
anuncios/impulsionamentos de publicagao irregular da ora Representada.”

Asseverou, ainda, que “em uma réapida visita as redes sociais dos
candidatos da Chapa Representada, ndo se vislumbra a presenga de quaisquer
anuncios/impulsionamentos em desconformidade com a Resolugdo CFM n°
2.3156/22”, colacionando imagens com o intuito de comprovar essa alegagéao e
pugnando, ao final, pela rejeicdo da representagao.

E o relato em sintese.

Il — Da analise Juridica

A decisdo acerca da representagdo enseja, de inicio, 0 exame da
Resolucdo CFM n°2.315/2022, norma regulamentar expedida pelo Conselho
Federal de Medicina, que disp0s expressamente sobre a propaganda eleitoral.
Veja-se:

“Art. 37. A propaganda eleitoral nas eleigées para os Conselhos Regionais de
Medicina obedecera ao disposto nesta resolucdo e, de forma subsidiaria, a
legislacdo eleitoral, incumbindo a Comissdao Regional adotar todas as
medidas cabiveis, inclusive judiciais, para impedir ou fazer cessar,
imediatamente, a propaganda realizada em desconformidade com estas
disposigoes.

[sem destaques no original]

Nesse contexto, a aplicagdo da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 dar-se-
a de modo subsidiario, vale dizer, na auséncia de disposi¢cao expressa da referida
resolugéo quanto ao tema.

Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais
Rua dos Timbiras, 1200 - Boa Viagem - CEP: 30.140-064 - Belo Horizonte - MG
Fone: (31) 3248-7700 - www.crmmg.org.br



CxMwc

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA

Feitas essas consideragdes introdutorias, passa-se a analisar a matéria
da representacao.

Acerca da propaganda e no que se refere ao objeto da representagao
em exame, a Res. CFM n°2.315/2023 estabelece o seguinte:

“Art. 53. Sera permitida a propaganda eleitoral na internet apés a inscricdo da
chapa eleitoral, perante a Comissdo Regional Eleitoral.

Art. 54. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes
formas:

Il — por meio de blogs, redes sociais, e-mail enviado pelo Conselho Regional
de Medicina, sitios de mensagens instantdneas e assemelhados, cujo
conteudo seja gerado ou editado por candidato ou pela chapa eleitoral.

Art. 55. Na internet sera permitida a veiculagdo de propaganda eleitoral paga,
inclusive a promog¢édo de impulsionamento de contetdo em redes sociais,
conforme se determina no ambito das eleicbes brasileiras. Para tanto, as
chapas devem fornecer a CRE quais paginas serdo impulsionadas.

Art. 63. Os representantes das chapas poderdo fazer representagées,
reclamacgdes e pedidos de direito de resposta contra atos em desacordo com
esta Resolugéo.

§ 7° A comprovagéo da postagem, em desacordo com essa resolugdo, pode
ser feita por qualquer meio de prova admitido em Direito, ndo se limitando a
ata notarial, cabendo a CRE aferir se ficou demonstrada a efetiva
disponibilizacdo do contetudo, no momento em que acessada a pagina da
internet.”

[destaques langados]

Cumpre registrar que o artigo 7°, VI, “a@”, c/c artigo 63, §7°, ambos da
Resolugao CFM n°® 2.315/2022 atribuiram as Comissdes Regionais Eleitorais poder
de policia consubstanciado no poder-dever de fiscalizar a propaganda eleitoral.

Diante disso, cabe a esta Comisséo diligenciar, inclusive de oficio, a fim
de averiguar a conformidade das propagandas realizadas pelas chapas
concorrentes, sobretudo a vista de representagao formal.

Apds analisar os argumentos e provas apresentados bem como
diligenciar sobre a propaganda realizada pela Representada, algumas
consideracdes sao necessarias.

Constatou-se, apos pesquisa no site da Meta Business, que (1) foram
realizadas 02 (duas) propagandas em conta profissional (com fins comerciais)
pertencente a Dra. Maria da Consolacéo de Oliveira, sendo uma publicacdo no dia

04/08/2023, em perfil do Facebook
(https://www.facebook.com/draconsolacaooliveira), e a outra, no dia 24 de julho de
2023, no perfil junto ao Instagram

(https.//www.instagram.com/draconsolacaoliveira/).

Verificou-se, ainda, que esse perfil mantido junto ao Instagram possui
49,6 mil seguidores, alcance de publico caracteristico de influenciador digital. Veja-
se:
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Cumpre registrar que tais anuncios puderam ser acessados
através do seguinte link:
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=BR&v
iew_all page 1d=113509355979804&sort_data[direction]=desc&sort_data[mode]=rele
vancy_monthly grouped&search type=page&media_type=all

Ocorre que esta Comissao, ap0s constatar as irregularidades, intimou a
Representada, em 11/08/2023, para retirar imediatamente de suas redes sociais
todas as propagandas irregulares, o que foi cumprido, ja que tais anuncios n&o se
encontram disponiveis nesta data.

Sobre o tema, assim dispde a Resolugao TSE n° 23.610/2019:

“Art. 29. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga
na internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos politicos, federagbes, coligagbes, candidatas, candidatos e
representantes (Lei n° 9.504/1997, art. 57-C, caput). (Redagcdo dada pela
Resolugéo n° 23.671/2021)

§ 5° Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel, o
numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou
o numero de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da pessoa
responsavel, além da expressao "Propaganda Eleitoral".

§ 5°-A Considera-se cumprido o preceito normativo previsto no paragrafo
5° quando constante na propaganda impulsionada, hiperlink contendo o
CNPJ da candidata, do candidato, do partido, da federagcdao ou da
coligagao responsdvel pela respectiva postagem, entendendo-se por
hiperlink o icone integrante da propaganda eleitoral que direcione a
eleitora ou o eleitor para o CNPJ da pessoa responsavel pelo contetdo
digital visualizado. (Incluido pela Resolugéo n® 23.671/2021)

§ 6° A divulgacdo das informagbes exigidas no §5° deste artigo é de
responsabilidade exclusiva das candidatas, dos candidatos, dos partidos, das
federagbes ou das coligagbes, cabendo aos provedores de aplicagdo de
internet que permitam impulsionamento de propaganda eleitoral assegurar que
seja tecnicamente possivel as pessoas contratantes inserirem a informagéo,
por meio de mecanismos de transparéncia especificos ou livre insergcdo, desde
que sejam atendidas as disposi¢ées contratuais e requisitos de cada provedor.
(Incluido pela Resolugdo n° 23.671/2021)

§ 7° A identificagdo de que trata o § 5° deste artigo deve ser mantida quando o
contetdo impulsionado for compartilhado ou encaminhado, observados o
ambito e os limites técnicos de cada provedor de aplicagdo de internet.
(Incluido pela Resolugdo n° 23.671/2021)

[destaques efetuados]

Ainda acerca do tema, ha orientagdo na pagina do Facebook (Meta
Business):
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Estas s80 as maneiras de identificar um andncio em produtos da Meta no Brasil gue o anunciante
declara como sendo sobre temas sociais, eleicdes ou politica:

- Um rétulo de Propaganda Eleitoral, o CPFACRMP) & o nome da pessoa ou da organizagdo
que paga pelo andncio.

- Um rétulo de Pago por seguido pelo nome da pessoa ou da organizracdo que paga pelo
andncio.

Biblicoteca de Anuncios

Os andncios veiculados no Facebook no Brasil a partir do dia 16 de agosto de 2018 que o
anunciante declara como sendo sobre temas sociais, eleigdes ou politica podem ser encontrados

na Biblioteca de Andncios.

Artigos relacionados

Como fago para ver menos anuncios sobre temas sociais, eleicdes ou politica no Facebook?
Suas informacdes & os anuncios do Facebook

O gue preciso fazer se wveicular anincios sobre temas sociais, eleigdes ou politica no Facebook?
Monetizacido & pagamentos

Comao funcionam os anuncios no Facebook

Do conjunto probatério se extrai que a Representada realizou o
impulsionamento de conteudo sem identifica-lo como propaganda eleitoral e sem
apontar o respectivo patrocinador, o que caracteriza propaganda em desacordo
com o disposto no artigo 55 da Resolugdo CFM n°2.315/2023 c/c artigo 29 da
Resolucao TSE n°23.610/2019.

Merece registro que ndo cabia a esta CRE autorizar ou manifestar-se
previamente a realizagdo de anuncios/impulsionamento. A Resolugdo CFM
n°2.315/2022, em seu artigo 55, in fine, determinou apenas que as chapas
concorrentes informassem os enderegos eletrbnicos que seriam utilizados para
realizar propaganda.

Quanto a candidata Maria da Consolagdo de Oliveira, anota-se que
seus perfis(@draconsolagaooliveira e draconsolagaoliveira) foram encaminhados a
CRE-MG em 15/07/2023, informagdao compartilhada por e-mail com todas as
chapas em 18/07/2023 e 20/07/2023, ndo havendo que se falar em divulgagéo de
informacgéo privilegiada, motivo pelo qual merece repudio a alegagdo da
Representada acerca desta Comisséo.

A propaganda irregular sujeita os infratores as sangdes previstas na
Resolucao CFM n°® 2.315/2022, quais sejam:

“Art. 59.A representacéo relativa a propaganda irregular, devera ser instruida
com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este
nao seja por ela responsavel.

§4° A chapa que, devidamente intimada para retirar a propaganda irregular no
prazo de 1(um) dia ndo a realizar, ndo comprovar a impossibilidade ou a
inexisténcia de beneficio com a mesma, podera ser excluida do processo
eleitoral, nos termos do § 6° do art. 7° desta resolugéo.

Ant.7° As eleicbes para conselheiros titulares e suplentes dos Conselhos
Regionais de Medicina serdo conduzidas por uma Comissao Regional Eleitoral
(CRE), designada pelo plenario do CRM, até 15 dias antes do inicio do prazo
para registro das chapas eleitorais, conforme previsto no art. 17 desta
resolugéo.
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§1° Compete a Comissao Regional Eleitoral:

VI — exercer o poder de policia das elei¢ées, nos termos desta resolugao:
a) fiscalizar a propaganda eleitoral dos candidatos;

b) advertir sobre condutas abusivas;

c) aplicar a sang¢do de impugnagao das candidaturas previstas nesta
resolugdo; e

d) aplicar a sangdo de cassagao das candidaturas previstas nesta
resolucao, ad referendum da Comissao Nacional Eleitoral (CNE).”

[sem destaques no original]

No que tange a aplicacdo de multa, deve-se salientar que a Resolugéo
CFM n°2.315/2022, norma que regulamenta especificamente as eleigbes
conselhais, n&o previu qualquer sangao pecuniaria, ndo cabendo analogia em
matéria punitiva (in malam partem), razao pela qual sédo inaplicaveis as sangdes
previstas na Resolugédo TSE n°® 23.610/2019/Lei Federal n° 9.504/97.

Face ao exposto, considerando que o conjunto probatério contido nos
autos demonstra que a candidata da Representada, Maria da Conceicdo de
Oliveira, fez anuncio/impulsionamento em rede social sem a inser¢ao do rétulo
“‘Propaganda Eleitoral” e sem a identificagdo do respectivo patrocinador, a
Comissao Regional Eleitoral do CRMMG acata a representacao para ADVERTIR a
Representada quanto a irregularidade da propaganda veiculada nos perfis
(@draconsolagaooliveira e draconsolagaoliveira) pela auséncia de rétulo adequado
a legislagdo eleitoral (anuncios de IDs n°211862631840301 e
n°852090052575231), bem como determinar a retirada de eventuais propagandas
irregulares ainda ativas em suas redes sociais.

Esta é a deciséo.

Belo Horizonte, 15 de agosto de 2023.

Dr. Jorge Sarsur Neto, CRMMG 5.671
Presidente
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