CREMERS

CONSELHO REC DICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO S AUTARQUIA
FEDERAL

COMISSAO REGIONAL ELEITORAL
ELEICAO DOS MEMBROS DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - GESTAO 2023/2028
DESPACHO CRE/RS N2 30/2023

Assunto: Protocolo n? 19.242 de 11/07/2023. Representacdo por Propaganda Irregular com fundamento no
art. 49, inciso Il, da Res. CFM n2 2.315/2022.

~ f‘r REme o ————
Representante: CHAPA 02 — CONEXAO i e 1
Representados: CHAPA 01 - CREMERS DE TODOS -"j;: _( |
—=_ |
DOS FATOS:
1. Trata-se de Representacdo apresentada pela Chapa 02 — CONEXAO em face da
CHAPA 01 — CREMERS DE TODOS. Alega infracdo ao artigo 49, inciso Il, da Res. CFM n2
2.315/2022, decorrente da seguinte proposta veiculada em propaganda eleitoral:
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Alega que a proposta de “Anuidade Zero” se trata de informacdo falsa, pois quem
detém a competéncia para estabelecer o valor da anuidade ou até mesmo isenta-la é o
Conselho Federal de Medicina. Requer, portanto, que a CRE/RS reconheca a propaganda
irregular e determine a CHAPA 01 que retire de sua proposta o item “Clube de Beneficios —
Anuidade Zero”, bem como publique em todos os seus meios de comunicagao que a

proposta é irregular.

2. Em sua defesa, a Chapa 01 (Representada) nega que a proposta seja falsa e anexa
print de material publicitario no qual se deixaria claro que a proposta “anuidade zero” se

trata de “parcerias que poderdo ser firmadas” e que “poderdo zerar a anuidade dos médicos”:
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Confirma que de fato a regulamentacdo das anuidades é atribuicdo do Conselho
Federal de Medicina. Todavia isso ndo impediria os CRM’s, via convénios e parcerias com
institui¢des, utilizarem ferramentas, como é o caso do “cashback”, para buscar desconto ou
zerar a anuidade. Traz o exemplo do Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de
Janeiro que ja implementou a medida, bem como propostas veiculadas por Chapas que
participam de processos eleitorais de outros CRM’s no mesmo sentido. Ao final requer a

improcedéncia da presente representacao.

E o relatdrio.

DA FUNDAMENTACAO:

Esclarecimentos sobre a anuidade:

3. De antemdo, cabe esclarecer ambas as chapas que a competéncia para fixacio e das

anuidades ndo é do Cremers e tampouco do CFM, mas sim do Congresso Nacional.

Isso & assim porque a anuidade se constitui em um tributo previsto na Constituicdo Federal
e fixado pela Lei n? 12.514/2011, sendo que compete ao Conselho Federal a fixacdo de

critérios para a isengdo do tributo (como, por exemplo, doencas graves). Nesse sentido:

CF8s8:
Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de

intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou

econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62,

relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.
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Lei n® 12.514/2011:

Art. 52 O fato gerador das anuidades é a existéncia de inscrigdo no conselho, ainda
que por tempo limitado, ao longo do exercicio.

Art. 62 As anuidades cobradas pelo conselho serdo no valor de:

| - para profissionais de nivel superior: até RS 500,00 (quinhentos reais); (...)

§ 22 O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais recém-inscritos, os
critérios de isencdo para profissionais, as regras de recuperacao de créditos, as
regras de parcelamento, garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessdo de
descontos para pagamento antecipado ou a vista, serdo estabelecidos pelos

respectivos conselhos federais.

Cabe ainda esclarecer a natureza juridica do Conselhos de Medicina. Uma vez que estes ndo

sao uma entidade associativa, mas sim uma autarquia federal, nos termos do art. 12 da Lei

3268/57:

Art . 12 O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos pelo
Decreto-lei n2 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a constituir em seu

conjunto uma autarquia, sendo cada um déles dotado de personalidade juridica

de direito publico, com autonomia administrativa e financeira.

O conceito juridico de autarquia esta previsto no Decreto-Lei n? 200/67 e no Cadigo Civil:

DL 200/67:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e

financeira descentralizada.
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Cadigo Civil
Art. 41. S3o pessoas juridicas de direito publico interno: (...)

IV - as autarquias, inclusive as associagbes publicas;

Em sintese:

a) A anuidade é um tributo de carater compulsério (e ndo uma contribuicdo associativa)
cuja competéncia para fixagdo é da Unido e que pode ter critérios de isengdo fixados pelo
CFM;

b) O CRM e o CFM ndo sdo uma associagdo (pessoa juridica de direito privado), mas sim

uma autarquia federal, sendo pessoa juridica de direito ptblico interno.

Do mérito

4, Observa-se que ndo satisfeito o requisito da agdo pela Representante consistente
em instruir a representacdo com prova de autoria e materialidade, na forma prevista nos

artigos 59 e 63 da Res. CFM n2 2.315/2022:

Art. 59. A representacgao relativa a propaganda irregular, devera ser instruida com prova da
autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este ndo seja por ela responsavel.
()

§ 32 A comprovagdo de que trata o caput podera ser apresentada diretamente a Comissdo
Regional Eleitoral.

Art. 63. Os representantes das chapas poderdo fazer representages, reclamacdes e pedidos
de direito de resposta contra atos em desacordo com esta Resolugdo.

(..r)

§ 7°. A comprovacdo da postagem, em desacordo com essa resolugio, pode ser feita por
qualguer meio de prova admitido em Direito, ndo se limitando 3 ata notarial, cabendo 3 e
CRE aferir se ficou demonstrada a efetiva disponibilizacio do contelido, no momento em

que acessada a pdgina da internet. (grifou-se)

Isso porque a propaganda que instruiu a presente representacdo trata-se de um print sem
indicacdo se veiculado em meio fisico ou digital; ou, entdo se hospedado em site ou Rede

Social, com o fornecimento do respectivo endereco eletrénico.

—
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Inclusive o conteudo que instruiu a Representacdo da Chapa 02 foi recebido com surpresa
pelos membros da CRE/RS, pois quando da analise das propostas apresentadas pelas Trés
Chapas para veiculagdo junto ao hotsite das eleigbes, a proposta de “Anuidade Zero” foi
suficientemente esclarecida pela Chapa 01, tanto que aprovada pela CRE/RS para publicacio.
Segue abaixo print do material que estd disponivel em:

eleicoescrms.org.br/arquivos/RS/propostaschapas/chapa 1 propostas.pdf

VALORIZACAO PROFISSIONAL

* Clube de Beneficios + Anuidade Zero: implementacdo de medidas para
zerar a anuidade dos médicos junto ao CREMERS ou oferecer cashback
através de beneficios juntoa convénios e outras parcerias.

Ressalta-se que na hipdtese de apresentagao de proposta por qualquer uma das chapas de
“anuidade zero” sem esclarecimento de que se tratava de programa do tipo cashback
inevitavelmente seria objeto de diligéncia por parte da CRE/RS. Isso porque a CRE/RS detém
o poder de policia das elei¢des para fins de fiscalizar a propaganda eleitoral dos candidatos
(art. 72, § 12, inciso VI, alinea “a”, da Res. CFM n2 2.315/2022). No presente caso, é de
conhecimento publico e notério que as anuidades cobradas pelos Conselhos de Classe
tratam-se de tributos fixados pela Lei Federal n2 12.514/2011 e constituem a unica fonte de
custeio tanto dos Conselhos Regionais de Medicina quanto do Conselho Federal de Medicina,
nos termos da Lei n? 3.268/1957; razdo pela qual nem mesmo o Conselho Federal de

Medicina poderia isentar todos os médicos do seu pagamento.
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5. Portanto, acolhe-se os termos da defesa da Chapa 01, considerando-se regular o

conteudo da proposta “anuidade zero”; pois acompanhada de informacdes que podem

afastar o entendimento do eleitor quanto a promessa de isencdo do tributo anuidade.

6. Todavia, em relagao a forma na qual foi veiculada a proposta “Anuidade Zero” no
material trazido pela propria Chapa 01 em sua defesa, a CRE/RS determina que observe a
equivaléncia de fonte e destaque entre a expressio “Anuidade Zero” e a respectiva
explicagdo da proposta, tal como consta na proposta apresentada pela Chapa 01 para
veiculagdo no hotsite das eleigbes. Tal determinagdo tem por finalidade evitar qualquer
interpretagdo que va de encontro a legislagdo vigente, bem como ao préprio Cédigo de Etica
Médica que dispde que é “vedado ao médico desobedecer as Resolucdes dos Conselhos
Federal e Regionais de Medicina ou desrespeitd-los”, ndo sendo tolerada pela legislacdo
eleitoral propaganda que desrespeite as leis, o Codigo de Etica Médica e os Conselhos

Regionais e Federal de Medicina (art. 49, inciso VIII, da Res. CFM n2 2.315/2022).

DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, a Comissdo Regional Eleitoral (CRE-RS):

a) Julga parcialmente procedente o pedido constante na presente representacao,
reconhecendo como regular o conteudo da proposta apresentada pela Chapa 01 como
“anuidade zero”, desde que acompanhada da respectiva explicacdo de que se trata de
convénios e outras parcerias para oferecer caschback, tal como veiculado na proposta

publicada no hotsite das elei¢des;

b) Com fundamento no poder de policia da CRE/RS para fiscalizar a propaganda eleitoral
dos candidatos (art. 72, § 19, inciso VI, alinea “a”, da Res. CFM n2 2.315/2022), a CRE/RS
determina que a Chapa 01 — CREMERS DE TODOS ao veicular a proposta “Anuidade Zero”
observe idéntico tamanho da fonte e idéntico destague entre a expressdo “Anuidade

Zero” e a respectiva explicacdo da proposta, tal como consta na proposta apresentada
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pela Chapa 01 para veiculagdo no hotsite das elei¢des. Nos termos do artigo 59, §§ 19, 2¢
e 32, a Chapa 01 devera comprovar junto a CRE/RS a regularizacdo da propaganda, nos

termos da fundamentacdo, no prazo de 1 (um) dia, a contar da sua intimacao por e-mail;

c) Para uma melhor precisdo terminoldgica, esclarece as chapas que: a) a anuidade é um
tributo de cardter compulsério (e ndo uma contribuicdo associativa) cuja competéncia
para fixagdao é da Unido, podendo ter critérios de isencdo fixados pelo CFM; b) os CRMs
e o CFM sdo uma autarquia federal, (pessoa juridica de direito publico interno) e ndo

uma associagao (pessoa juridica de direito privado).
c) Intimem-se o Representante e os Representados da presente decisio.

Porto Alegre, 14 de julho de 2023.

Dr. Rubens Lorentz de Araujo (Cremers 11047)
Presidente da CRE/RS

Dr. Alvaro FrideNchs Fagundes (Cremers 19506) Dr. André Luiz Machado da Silva (Cremers 26157)
Primeirg-Secretario da CRE/RS Segundo-Secretario da CRE/RS
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