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IMPUGNA~AO N° 08/2023

Protocolo n° 174.662/2023

DECISAO

1. Relatorio

Trata-se, em apertada sintese, de impugnac:;:aoapresentada pela CHAPA 02 - NOVO

CREMESPem face da CHAPA 01 - JUNTOS PELOMEDICO DE sAo PAULO, arguindo a violac:;:ao

do art. 73, inc. VIII, da Lei 9.504/97.

A IMPUGNANTE noticia que 0 Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao

Paulo majorou os salarios dos funcionarios da Autarquia em 9% (nove por cento) no

corrente ano. a aumento extrapolaria 0 indice inflacionario e, consequentemente,

caracterizaria um aumento real durante 0 ana eleitoral, 0 que seria vedado pela Lei das

Eleic:;:6esbrasileira.
..

Sustenta que a veda<;:aoestabelecida no art. 73, inc. VIII, da Lei 9.504/97 seria V
aplicavel as elei<;:6espara os cargos de Conselheiros Regionais, por forc:;:ado art. 67 da Res. ~

CFM 2.315/22.

Afirma, ainda, que tal proceder teria beneficiado a CHAPA 01, na medida em que

a grande maioria da Diretoria integra 0 seu quadro de candidatos. Dessa forma, a conduta

poderia influenciar a votac:;:aoem seu favor, posto beneficiar mais de 400 (quatrocentos)

colaboradores, dentre os quais estao medicos fiscais e auxiliares desta Comissao Regional

Eleitoral.

Arremata a ocorrencia de abuso de poder politico e economico, 0 que justificaria

o cancelamento do registro da IMPUGNADA.

Regularmente intimada, a CHAPA 01 apresentou defesa. Aduziu a inaplicabilidade

do art. 73, inc. VIII, da Lei 9.504/94 as eleic:;:6esdos Conselhos Regionais de Medicina, ao

argumento de que a Res. CFM n° 2.315/2022 contem disposi<;:6es especificas ace rca das

condutas vedadas aos agentes publicos em seu art. 64. Por conseguinte, inexistiria lacuna a

demandar 0 emprego anal6gico da legisla<;:aoeleitoral. Ademais, arguiu a impropriedade da

interpreta<;:ao literal do art. 73, inc. VIII, da Lei das Elei<;:6esbrasileira. Ponderou que os
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funcionarios do CREMESP, na sua enorme maioria, nao sao eleitores. Dessa forma, 0

reajuste nao teria impacto sobre as elei~6es.

E 0 que importava relatar.

2. Fundamenta~ao.

Diante das repetidas impugna~6es atribuindo a CHAPA 01 a responsabilidade

exclusiva e integral par decis6es adotadas pelo Conselho Regional de Medicina do Estado

de Sao Paulo, esta Comissao Regional Eleitoral considera necessario alertar que nao lhe

compete sindicar a atua~ao da Autarquia Federal.

Eventuais questionamentos das delibera~6es adotadas pelo CREMESPdevem ser

endere~adas aos orgaos competentes, sendo certo que as atribui~6es da Comissao Regional

Eleitoral se circunscrevem ao processamento das elei~6es, incumbindo-lhe resguardar a

lisura do pleito, a adequa~ao dos tramites e a regularidade do certame.

Por isso, as impugna~6es que veiculem alega~6es de abuso de poder politico e

economico devem indicar condutas individuais e especfficas de candidatos ou Chapas.

Noutros termos, nao se pode atribuir uma suposta irregularidade praticada pelo CREMESPa

uma Chapa especffica, inclusive porque ha Conselheiros a atualmente comporem os

quadros da Autarquia Federal que se lan~aram na disputa eleitoral sob diversas Chapas.

Estabelecida essa premissa, passa-se ao exame do merito da impugna~ao.

A IMPUGNANTE relata que 0 aumento salarial concedido aos funcionarios do

CREMESPviolaria 0 art. 73, inc. VIII, da Lei 9.504/97, caracterizando abuso de poder

politico e economico por parte da Diretoria do CREMESP,a beneficiar candidatos da CHAPA

01.

A insurgencia nao se sustenta.

Como bem observou a IMPUGNANTE, as elei~6es para os cargos de Conselheiros

sao regidas pela Res. CFM n° 2.315/22. A titulo subsidiario, podem ser aplicadas as normas

contidas no Codigo Eleitoral, na Lei Complementar n° 64/90 e na Lei 9.504/97. Significa

dizer que, se houver alguma lacuna de formula~ao - isto e, uma omissao acidental -, a
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integra<;:ao normativa sera feita a partir da regulamenta<;:ao existente nos citados Diplomas

Legais.

No caso, verifica-se que a normatiza<;:ao expedida pelo Conselho Federal de

Medicina regula expressamente as condutas vedadas aos agentes publicos no art. 64 da

Res. CFM 2.315/22:

Art. 64. Aos medicos agentes publicos, candidatos ou nao, serao proibidas
as seguintes condutas que tendem a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos e chapas eleitorais, proibindo-se tambem, as chapas e
candidatos, receberem qualquer vantagem nesse contexte:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato ou chapa eleitoral, bens
moveis ou imoveis pertencentes a Administrac;:ao Publica direta ou indireta
da Uniao, dos estados, do Distrito Federal, dos territorios, dos municipios e
dos Conselhos Regionais e Federal de Medicina;

II - usar materiais ou servic;:os custeados com recursos publicos ou dos
Conselhos de Medicina;

III - ceder servidor publico ou empregado da Administrac;:ao Publica direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servic;:os para comites de campanha eleitoral de candidato ou chapa,
durante 0 horario de expediente normal, salvo se 0 servidor ou 0

empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional, em favor de candidato ou chapa
eleitoral, de distribuic;:ao gratuita de bens e servic;:os de carater social,
custeados ou subvencionados com recursos publicos.

§1° Considera-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunerac;:ao, por eleic;:ao,
nomeac;:ao, designac;:ao, contratac;:ao ou por qualquer outra forma de
investidura ou de vinculo, mandato, cargo, emprego ou func;:ao nos orgaos
ou entidades da Administrac;:ao Publica direta, indireta ou fundacional.

§2° 0 descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada e sujeitara os agentes responsaveis as sanc;:6es
previstas nesta resoluc;:ao, sem prejuizo de outras sanc;:6es de can~ter
constitucional, administrativo, penal ou disciplinar fixadas pelas demais
leis vigentes.

§3° As condutas enumeradas no caput caracterizarao, ainda, atos de
improbidade administrativa a que se refere 0 art. 11, inciso I, da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e se sujeitarao as disposic;:6es daquele
diploma legal, em especial as cominac;:6es do art. 12, inciso III (Lei n°
9.504/97, art. 73, § 7°).
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§4° As san~6esreferidas neste artigo, serao aplicadas aos agentes publicos
responsaveispelas condutas vedadas e aos candidatos e chapas eleitorais
que delas se beneficia rem (Lei n° 9.504/97, art. 73, § 8°).

Note que os incisos I a IV reproduzem, com pequenas adapta~6es, os incisos I a IV

da Lei 9.504/97. Por outro lado, a Res. CFM n° 2.315/22 nao reproduziu os incs. V a VIII

da Lei das Elei~6es brasileira, de modo a afastar as respectivas incidencias no ambito

das elei~6es para Conselheiros Regionais.

Nessa esteira, nao ha qualquer lacuna a justificar a aplica~ao subsidiaria da Lei

9.504/97, contrariamente ao quanto argumentado pela IMPUGNANTE.

De fato, 0 Conselho Federal de Medicina expressamente disciplinou a materia em

yoga e deliberadamente optou por nao incluir a proibi~ao preconizada no art. 73, inc. VIII,

da referida lei.

A razao, segundo nos parece, e intuitiva: a Lei das Elei~6es busca coibir a

utiliza~ao do erario para, nas proximidades das elei<;:6es, criar beneficios remuneratorios

aos servidores publicos visando a cooptar os seus votos e estimular 0 apoio ao agente

publico responsavel pela concessao da vantagem. Tal proceder seguramente

desequilibraria as condi<;:6es de disputa, pois os candidatos que integram a Administra<;:ao

Publica e/ou 0 Poder Legislativo poderiam utilizar do artificio em proveito proprio,

promovendo as suas candidaturas as custas da saude financeira do setor publico.

Ora, esse risco nao existe no caso das elei<;:6es do Sistema Conselhal. Haveria

alguns poucos medicos fiscais beneficiados, mas os seus eventuais votos jamais

influenciariam 0 resultado final do pleito. Ademais, a afirma<;:ao de que os outros

funcionarios que nao sejam medicos "acabam por divuLgar essa situa<;:ao para outros

protissionais da medicina em suas tamiLias, nucLeos de convivio e, tambem, para pacientes

em tratamento" e irrelevante; nao se pode supor que um medico eleitor iria ser

persuadido a votar em determinada chapa apenas porque alguns dos seus membros teriam

participado da decisao que concedeu um reajuste a terceiras pessoas.

Logo, e razoavel, proporcional e legitima a regulamenta<;:ao editada pelo

Conselho Federal de Medicina, inclusive ao nao replicar a veda<;:aodo art. 73, inc. VIII, da

Lei 9.504/97, devendo ser prestigiada a decisao adotada por aquela instancia superior.
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Outrossim, a concessao de aumento salarial pelo CREMESPobserva sempre a

mesma data-base, a saber, 1° de maio de cada ano. Historicamente, houve urn aumento

real (alem da inflac;:ao) nos exercicios fiscais nas quais ocorridas eleic;:6es, conforme

demonstram os atos administrativos publicados no sitio oficial do CREMESP.

Apenas para exemplificar a pratica, nota-se que 0 Ato Administrativo 01/2018

concedeu urn aumento real de 1,01% (art. 1°). Em 2013 houve urn aumento de 6,56% (art.

1° do Ato Administrativo 01/2013), sendo que a inflac;:ao foi inferior a esse patamar,

conforme dados extraidos do IBGE1•

Nunca houve contestac;:ao a pratica, nao sendo possivel sup~r que determinados

candidatos deveriam ter antecipado a possibilidade de haver impugnac;:ao inedita,

fundamentada em uma norma conscientemente omitida na Res. CFM 2.315122.

3. Conclusao.

Ante 0 exposto, a Comissao Regional Eleitoral rejeita a impugnac;:ao apresentada.

INTIMEM-SEas Chapas envolvidas.

Sao Paulo, 05 de julho de 2023

1 https: I Iwww.ibge.gov.br/estatisticas/ economicasl precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumido ramplo. htm l?edicao= 20932&t=series- histo ricas
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