
COMISSAO REGIONAL ELEITORAL

IMPUGNA<:AO N° 20/2023

Protocolo n° 193.607/2023

DECISAO

1. Relatorio

Trata-se, em apertada sintese, de impugna~ao formulada pela CHAPA 06 -

MEDICINA COM RESPEITOem face da CHAPA 02 - NOVO CREMESP,arguindo a viola~ao do

art. 12, inc. II, da Res. CFM n° 2.315/22.

Denuncia a IMPUGNANTE que no dia 17 de julho do corrente 0 Dr. GILBERTO

NATALlNI, candidato a integrar os quadros da CHAPA IMPUGNADA, tomou posse no "cargo

de Secretario de Mudanc;as Climaticas do Municipio de. Sao Paulo, 0 que de forma

inequivoca 0 torna INCOMPATiVEL para sua eleiC;ao no Conselho Regional de Medicina do

Estado de Sao Paulo".

Colaciona noticias veiculadas pela imprensa, bem como 0 titulo de nomea~ao

subscrito pelo Exmo. Sr. Prefeito da Capital Paulista. Acentua que a substitui~ao do

CANDIDATO resta inviabilizada, ante a dic~ao do art. 18, § 8°, da Res. CFM n° 2.315/22.

Assim, conclui que 0 registro da CHAPA 02 - NOVO CREMESPdeve ser cancelado.

Regularmente intimada, a IMPUGNADA ofereceu defesa, retorquindo as teses da

IMPUGNANTE.

Assevera que no presente momenta 0 Dr. GILBERTO NATALINI apenas foi convidado

para assumir 0 cargo de Secretario municipal, nao havendo tomado posse. Pondera que

"somente ocorre a incompatibiUdade quando 0 nomeado assume a func;ilo atraves do

respectivo 'termo de posse', 0 que nao ocorreu, sendo este um onus do Impugnante

apresentar tal documento formal". Nessa linha, fornece os conceitos de nomeaC;ao, posse

e exercicio.

Para corroborar a alega~ao, colaciona uma declara~ao subscrita pela

Coordenadoria de Gestao de Pessoas do Governo Municipal, dando conta que " ... 0 senhor

GILBERTO TANOSNATALINI [ ... ] nao tomou posse, tampouco iniciou exercicio na Secretaria

Executiva de Mudanc;as Climaticas - SECLIMA" . A responsabilidade pela secretaria

incumbiria, entao, a Sra. Tamires Carla de Oliveira, a qual assumiu interinamente 0 cargo.

Defende que as hipoteses de incompatibilidade nao podem ser aplicadas

ampliativamente, sob pena de se impor gravames a outros 39 (trinta e nove) candidatos.
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Por fim, indica a ausencia de provas de que 0 Dr. GILBERTO NATALINI teria tomado

posse no cargo, constituindo onus da IMPUGNANTEproduzir 0 "termo de posse formal".

Visando a prestigiar 0 contradit6rio e evitar a prola~ao de decisao surpresa, a

Comissao Regional Eleitoral intimou as CHAPAS a se manifestarem acerca de noticias e

imagens publicadas pela Prefeitura de Sao Paulo, concedendo-lhes 0 prazo sucessivo de 1

(um) dia util.

A IMPUGNANTEse manifestou, ratificando as teses iniciais. A IMPUGNADA, por sua

vez, insistiu na ausencia de provas de que 0 mencionado CANDIDATO tomou posse,

pontuando que 0 inc. II do art. 12 da Res. CFM n° 2.315/22 condiciona a incompatibilidade

a entrada em exercicio.

E: 0 relato do necessario.

2. Fundamentac;:ao.

No caso em exame, restou incontroverso que 0 Dr. GILBERTO NATALINI foi

nomeado para 0 prestigioso cargo de Secretario Executivo de Mudanc;:as Climaticas da

Prefeitura de Sao Paulo.

A IMPUGNANTE parte do pressuposto de que tal nomea~ao seria suficiente para

incompatibiliza-lo para a disputa eleitoral, impondo-se 0 seu afatamento do pleito e, por

via de consequencia, 0 cancelamento do registro da Chapa que integra.

Por outro lado, a IMPUGNADA deduz a insuficiencia da simples nomeac;:ao,

conquanto tal ato equivale a um "convite", pendendo ainda de aceita~ao, que se dara com

a assinatura do termo de posse.

De fato, 0 art. 12, inc. II, da Res. CFM 2.315122 estipula a incompatibilidade do

ocupante de cargo de secretario municipal, seja para 0 exercicio da fun~ao de Conselheiro

Regional de Medicina, seja para concorrer a elei~ao. Reza 0 dispositivo:

Art. 12. Sao casos de incompatibilidade, para concorrer a eleis:ao e para
o exerdcio da func;:ao de conselheiro regional de medicina, 0 exercicio
efetivo das func;:6es relacionadas nos incisos abaixo, devendo, nestas
situac;:6es, desincompatibilizar-se de uma ou outra instituic;:ao, em tres
meses antes do inicio da eleic;:ao: [... ]
II - ocupantes dos cargos de ministro de Estado, secretarios e secretarios
adjuntos de Estado e municipios, caso venha a entrar no exercicio, ainda /7
que interino, da titulari
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Vigilimcia Sanitaria ou da Agencia Nacional de Saude Suplementar e orgaos
equivalentes nos estados, Distrito Federal e municipios, ou diretor de
operadoras de pIanos de saude, definidas no inciso II do art. 1° da Lei n°
9.656/98;

Controvertem as PARTES ace rca do momenta em que configurada a

incompatibilidade: se a partir da nomeac;:aoou da posse.

A resposta, no entender da Comissao Regional Eleitoral, deve ser firmada a luz da

finalidade buscada pela norma em comento.

o estabelecimento de hip6teses de incompatibilidade visa a equalizar a

concorrencia eleitoral, evitando que ocupantes de determinados cargos proeminentes da

Republica se valham da sua posic;:aopara alavancar a candidatura.

No caso concreto, essa finalidade pretendida pelo "legislador" medico ja foi

violada. A significativa repercussao na midia do candidato Dr. GILBERTO NATALlNI,

decorrente da sua posse no alto cargo de Secretario Executivo da Mudanc;:asClimaticas da

Capital Paulista, efetivamente desequilibrou a disputa e continuara a repercutir ate as

eleic;:oes.

E justamente por esse motivo que a incompatibilidade resta configurada pela

nomeac;:aopara 0 cargo.

Registre-se que a compreensao ora firmada se adequa ao regime administrativo

dos ocupantes de cargos publicos. Isso porque a nomeac;:ao constitui forma de provimento

de cargos, empregos e func;:6es publicas, nos estritos termos do art. 10, inc. I, do Estatuto

dos Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo:

Lei Municipal n° 8.989179, Art. 10 - Os cargos publicos serao providos
por:

1- Nomeac;:ao...

Portanto, a interpretac;:ao teleol6gica do art. 12, inc. II, da Res. CFM 2.315/22

evidencia que a incompatibilidade nele estabelecida se edifica a partir do provimento do

cargo que, no caso, se deu por meio de nomeac;:ao, a teor do art. 10, inc. I, da Lei

Municipal n° 8.989179.

3
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Ainda que assim nao fosse e se considerasse indispensavel a posse para 0

surgimento da incompatibilidade, como sustenta a IMPUGNADA, remanesceria 6bice a

manutenc;:aodo candidato na presente disputa.

Embora tenha side apresentada uma declarac;ao da Coordenadoria de Gestao de

Pessoasdo Governo Municipal, a relatar que 0 Dr. GILBERTONATALINI "nao tomau posse",

ha evidencias seguras de que a informac;:aoesta desatualizada.

A agenda publicada no site oficial da Prefeitura da conta de que no dia 17 de julho

de 2023, as 11 horas, houve a Solenidade de Posse do Secreta rio Executivo de Mudanc;:as

Climaticas. Nesse sentido:

Agenda do Secreta rio Municipal de Mobilidade e Transito -
Celso Gonr;alves Barbosa
Segu/)(Ia-feira 17 (ie julho (ie 2023

OB.3117107/2023 Q.
11h - olemdade de Posse dOs Secretilflos MuniCi als de Habrtac;:ao- Milton Vieira. Fazenda - LUISFeli e Vidal
Arellano, Secreuino Executivo de Projetos Estrategico5 (SEPE/SGM) - Eclsom Ortega e SecretiHio Executlvo
Ide Mudancas Climalicas (SECLIMA/SGM) - Gllberto Natalini I

Local Hall da Prefeltura - 3' andar

14h - Reunlao com Chefe cle Gabinete cia CET. Edenir Simoes Pauta: Assuntos da Ivlobilidade
Local. SMT - Rua Boa Vista 128

Fonte: https: / /www.prefeitura.sp.gov.br/cidade / secretarias/transito/ noticias/?p=351 086

o evento foi amplamente divulgado, inclusive pela Pasta da qual 0 Dr. GILBERTO

NATALINI se tornou titular:

Novo Secretario Executivo de Mudan~as Climaticas torna
posse
Novo Secretario ExecutIVo cle Muclanqas Cllmalicas cia cI(lacle de Sao Pallia toma posse

1737 17;07/2023 Q.

o Prefeno da ClCladede Sao Paulo. RlcarCio Nune; nomeou oficialmente Gilberto Tanos Natallnl como
Secrl:lario Executlvo de Mudan<;as Chmalicas no dia 17 de julho Cle2023.

o novo IiCier,raz consigo uma s611daexperlencla em atlvlsmo amOlental e uma trajet6na reconheCida por IlClerar
eqlllpes e eSlrat€glas em prol (Ia sustentaOllid3(le Sua chegaCia representa lim novo marco em nossa Ousca
continua por praticas sllstentavels e compromlsso com 0 melo ambiente

Durante a cerim6ma de posse. 0 Secretano Executlvo JlIrol! executar bem as lln<;6es de Secretano Executivo
de MudanGas Cllmatlcas. 0 compromlsso do novo lider em prionzar a sustentablli<lade e a bl!sca por solll~6es
inov3cloras refor~a a visao da cldade em ser lim agente alivo na luta contra as mudan~as climalicas global5

4

Fonte: https: Ilwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretanas/governo/ secreta ria executlva de mudancas climatlcasl noticiasi?p=350986
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Como noticiado, nesta cerimonia "0 Secretario Executivo jurou executar bem as

func;t5es de Secret6rio Executivo de Mudanc;as Clim6ticas". Na solenidade foram

empossados outros tn?s Secretarios, existindo indicios seguros de que Suas Excelencias

assinaram, naquele momento, 0 termo de posse. A respeito, a Secretaria Especial de

Comunica<;:ao da Prefeitura de Sao Paulo publicou a foto do Hmo. Secretario Executivo de

Projetos Estrategicos ao lade do Exmo. Prefeito Sr. Ricardo Nunes, exibindo 0 referido
termo de posse assinado por ambos:

Fonte: https: / /www.dropbox.com/scllfo/ 5p93ypld404b3705jdtor / h?dl=O&rlkey=jizr6jgza 1ceu2uttmk3qxph5

Se nao bastasse, a Prefeitura de Sao Paulo publicou 0 video do discurso proferido

pelo Exmo. Sr. Prefeito no evento, bern como uma entrevista posterior. Dele se extrai os

seguintes dizeres:

"A gente tern hoje aqui a posse tao irnportante dos nossos secretarios.
Milton, que sucede 0 Joao Faria que fez urn excelente trabalho. Gilberto
Natalini, com quem eu tive 0 prazer de ser vereador durante tantos anos,
aprendi muito, e que trouxe urna grande contribui~ao para a cidade e
continua trazendo." (1min27seg)

"0 Natalini une a questao da capacidade, da seriedade, da competencia e /(7
do exemplo. Eu entend; 5que,eria ;mpo,tante te-lo ,omando na P'efe;tuca ~



CONSflllU 1-11GIONAI O[ MlO1(INfI DO fSl,",UO 01 SAO PAUlO

CREMESP
COMISSAO REGIONAL ELEITORAL

de Sao Paulo, ele que decidiu nao ser candidato a vereador na ultima
elei~ao em 2020 e aceita agora esse desafio. Ate imaginei que seria dificil
ele aceitar, mas 0 amor que tem pela cidade, pelo que a gente tem
desenvolvido com rela~ao as questao da protec;:ao ambiental,
enfrentamento das questoes do aquicimento global, das mudanc;:as
climaticas, com muito orgulho 0 Natalini aceitou." (16min55seg)
Fonte: https:/ /www.youtube.com/watch?v=JiJzDYbChL Y

Como se ve, ha robustas evidencias de que no dia 17 de julho de 2023 0 Dr.

GILBERTO NATALINI foi empossado, cumprindo os requisitos dos arts. 20 e 21 da precitada

Lei Municipal:

Lei Municipal 8.989179, Art. 20 - Possee 0 ato pelo qual a pessoae
investida em cargo publico.
Paragrafo unico - Nao havera possenos casosde reintegrac;:ao.

Art. 21 - A posseverificar-se-a mediante a assinatura, pela autoridade
competente e pelo funcionario, do termo pelo qual este se
compromete a observar fielmente os deveres e atribuic;:oesdo cargo,
bem como as exigencias deste Estatuto.

Dessa forma, ainda que prosperasse a tese segundo a qual a incompatibilidade

em exame estaria condicionada a posse, na forma sustentada pela IMPUGNADA, seria

fon;oso reconhecer a inviabilidade do prosseguimento da sua participac;:ao nestas

eleic;:oes, ante as robustas provas de que 0 CANDIDATO tomou posse no cargo de

Secretikio Municipal, a ensejar "0 travamento da relac;ao funcional", como bem explica

Celso Antonio Bandeira de MeU01
•

Cumpre anotar que a declarac;:ao fornecida pela IMPUGNADA e dotada de fe-

publica e possui presunc;:ao relativa de veracidade. Ao que tudo indica, a Secretaria de

Gestao de Pessoas ainda nao foi formalmente cientificada das posses dos limos. Srs.

Secretarios. Todavia, a ausencia de comunicac;:ao a Secretaria de Gestao de Pessoas nao

macula 0 provimento no cargo ou a investidura do agente publico, notadamente porque tal

comunicac;:ao nao constitui elemento de existencia, requisito de validade ou fator de

eficacia dos at os administrativos, mormente porque compete privativamente ao Exmo. Sr.

Prefeito empossar os seus Secretarios Municipais (art. 22, inc. I, da Lei 8.989179).

Ignorar todas as evidencias de que 0 CANDIDATO foi empossado - evidencias estas

que foram fornecidas pela propria Prefeitura de Sao Paulo e pelo Exmo. Sr. Prefeito, por

6
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meio de publica~6es e declara~6es oficiais -, apenas porque ha urn termo emitido 2 (dois)

depois da posse e subscrito pela Coordenadoria de Gestao de Pessoas, acabaria por

privilegiar a forma e ignorar a verdade real. As consistentes provas de que 0 Dr. GILBERTO

NATALINI foi empossado derrogam a presun~ao de que a declarac;ao em yoga esta

atualizada e representa fielmente os fatos.

A proposito, e sabido que 0 termo de posse nao e publicado no Diario Oficial do

Municipio, diversamente do que tenta fazer crer a IMPUGNADA.

Outrossim, nao assiste razao a IMPUGNADA ao afirmar que 0 art. 12, inc. II, da

Res. CFM n° 2.315/22 exige a entrada em exercicio para a caracteriza~ao da

incompatibilidade. 0 trecho "caso venha a extrar no exercicio, ainda que interino, da

titularidade do cargo" evidentemente se refere aos secretarios adjuntos. Os Ministros de

Estado e Secretarios Titulares dos Estados da Federa~ao e dos Municipios, por raz6es

obvias, ja foram empossados e ocupam 0 cargo, devendo deles se afastar 3 (tres) meses

antes do inicio da elei~ao para que possam validamente lan~ar as candidaturas para as

cadeiras de Conselheiro Regional de Medicina.

Alias, a propria IMPUGNADA argumenta que "somente ocorre a incompatibWdade

quando 0 nomeado assume a func;ao atraves do respectiv~ 'termo de posse"', ou seja, que

o entrave a permanencia no certame surge a partir da posse. No caso, restou demonstrado

que 0 CANDIDATO tomou posse do cargo na cerimonia solene realizada pela Prefeitura de

Sao Paulo no dia 17 de julho de 2023.

Por fim, cumpre salientar que nao passou desapercebido por esta Comissao que a

data limite para a entrada em exercicio no cargo sera 0 dia 16 de agosto de 2023, isto e,
no dia seguinte ao encerramento das vota~6es (art. 44, caput e § 10, do Estatuto dos

Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo). Logo, a permanencia da candidatura

ocasionara a frustra~ao das legitimas expectativas dos eleitores, pois 0 Dr. GILBERTO

NATALINI nao podera vir a exercer as fun~6es conselhais (art. 13 da Res. CFM 2.315/22).

Ademais, a tatica acaba p~r burlar a exigencia do art. 2° da Res. CFM 2.315/22,

pois nao haverao 20 (vinte) Conselheiros Titulares e outros 20 (vinte) Conselheiros

Suplentes habilitados a integrar 0 Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo,

caso a IMPUGNADA se sagre vencedora. Sabe-se, de antemao, que este CANDIDATO nao

ocupara a cadeira de Conselheiro Regional.

_____ ;M;
1 Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros. ~/ r
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Por tais motivos, 0 acolhimento da impugnac;:ao e medida que se impoe.

3. Conclusao.

Ante 0 exposto, a Comissao Regional Eleitoral acolhe a impugnac;:ao apresentada,

determinando 0 cancelamento do registro da CHAPA 02 - NOVO CREMESP, em razao da

incompatibilidade do candidato Dr. GILBERTO NATALlNI, sendo inviavel a substituic;:ao,

especialmente por remanescerem menos de 30 (trinta) dias ate a data das eleic;:oes (art.

18, § 8°, Res. CFM 2.315122).

A presente decisao esta sujeita ao reexame necessario da Egregia Comissao

Nacional Eleitoral, por forc;:a do art. 63, § 4°, da Res. CFM 2.315/22. Dessa forma, apos a

adoc;:ao das providencias necessarias para a eventual interposic;:ao de recurso voluntario,

devera 0 expediente ser remetido aquela instancia revisora.

Ate que haja deliberac;:ao definitiva a CHAPA IMPUGNADA retera todas as

prerrogativas e continuara a se submeter a todas as obrigac;:oes eleitorais, a teor do art. 51

da Res. CFM 2.315122.

INTIMEM-SEas Chapas envolvidas.

Sao Paulo, 27 de julho de 2023

Dr~2[posso
Secretario da Comissao Regional Eleitoral do Conselho Regional de Medicina do

Estado de Sao Paulo

~eC4.Q~'
Dr. Joao Benetti Junior

Secretario da Comissao Regional Eleitoral do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sao Paulo

8


