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IMPUGNACAO N° 22/2023
PROTOCOLO N° 197.894/2023
DECISAQO

1. Relatorio

Trata-se de representacao apresentada pela Chapa 02 - “Novo CREMESP” (doravante
denominada impugnante) contra a Chapa 06 - “Medicina com respeito” (doravante
denominada impugnada), conforme peticao referente a “Cargo diretivo. Operadora de plano

de saude”.

Em sintese, a impugnante aduz que “verificou os candidatos suplentes ao cargo de
Conselheiro pela Chapa homologada n° 6, Medicina com Respeito, consta o Dr. RENATO
FRANCOSO FILHO, CRM n° 35.125”; “consultou o site da Unimed Piracicaba
[https://www.unimedpiracicaba.com.br/nossa-diretoria/ ] pode-se verificar que o candidato
integra o Conselho de AdministracGo, Dr. RENATO FRANCOSO FILHO, gestdo 2022/2026, como
‘Conselheiro Vogal’, indubitavelmente cargo diretivo direto”; “a Resolucdo CFM n° 2.315/22
é clara ao instituir como causa de incompatibilidade, em seu artigo 12, Il e IV”; “ao ser
Diretor da UNIMED, como demonstrado, atrai de forma direta a incompatibilidade prevista na
Resolugdo, fazendo com que o candidato esteja impedido de participar do pleito em curso e,
considerando o atual momento, jd encerrado o prazo para registro de chapas e eventuais
corregoes, a sua substitui¢do é impossivel de se realizar, atraindo, por sua vez, a aplicacéo do
art. 18, §9° da norma eleitoral prépria, que prevé o cancelamento do registro da chapa”;
“ndo ha como flexibilizar a regra eleitoral, diante do atual momento do processo”; “aos
Conselheiros Vogais, compete participar ativamente das reuniées do Conselho de

Administracdo, discutindo e deliberando/votando quanto as matérias a serem apreciadas; ou
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seja, possui poder diretivo direto, compondo a chamada ‘Diretoria Executiva’ do Plano de
Saude”; “estamos ja dentro do trintidio final, restando apenas 20 dias ao pleito, o que
impede a substituicdo do candidato, por forca do artigo 18, §8° da Resolucdo CFM n°
2315/22".

A impugnante arremata, requerendo: (i) a intimagao da impugnada para manifestar-

se sobre impugnacao; (ii) o cancelamento do registro deferido a chapa impugnada.

Devidamente notificada por esta Comissdo, houve apresentacdo de defesa pela
impugnada que alegou: “a impossibilidade de cassacdo do seu registro”; “De fato o membro
denunciado tem ocupacdo na Unimed de Piracicaba, mas de membro vogal, conforme
demonstrado em documentos na denuncia, entretanto, o recorte da questdo diz respeito a ser
0 membro diretor de operadora de satide, o que de fato, inferiria na inegdvel ilegalidade de
sua manutenc¢do”; “o papel de membro vogal e apenas um membro consultivo e de
representacdo Paritdria, o que de forma cabal significa auséncia de poder de decisdo”; “a
UNIMED e uma cooperativa de médicos que se unem para prestar servicos e ndo como
operadora de planos de saide como furtivamente tenta construir a impugnante”; “a UNIMED
tanto € uma cooperativa que é reconhecida pelo Poder Judicidrio como pessoa juridica de
direito privado que ndo pode ser caracterizada como sociedade empresdria, muito menos

(13

como especifica operadora de plano de saude”; “a inexisténcia de si tuacdo de
incompatibilidade e inelegibilidade antes ou mesmo depois do deferimento do registro, pois o
Dr. Renato nao é diretor, mas um dos 9 (nove) membros vogais, com total auséncia de poder

decisorio”.

A representada concluiu pelo indeferimento da impugnacéo e, como corolério, seu

arquivamento.
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Ulteriormente, com intuito de evitar a prolacdo de “decisao surpresa”, as Chapas
foram intimadas para manifestacdao acerca do regimento interno da Unimed Piracicaba' e

sobre o registro desta na Agéncia Nacional de Salide como operadora de plano de saiide?.
As manifestacoes das Chapas 06 e 02 vieram.

A Chapa 06 alegou que “o papel de 9° membro vogal do Dr. Renato Francoso Filho é
apenas de membro consultivo e de representacdo paritdria, ou seja, ndo exerce poder de
decisdo tanto financeira, quanto administrativa, sendo-lhe conferido apenas a Coordenacédo

de Departamentos”.

A Chapa 06 juntou declaracao da UNIMED que afirma que o Dr. Renato F. Filho ocupa
o cargo de Conselheiro Vogal no Conselho de Administracdo da Unimed Piracicaba Sociedade
Cooperativa de Servicos Médicos, sendo que nunca foi votado para assumir cargo de Diretoria
Executiva, atuando apenas como Membro Consultivo e Representante Paritario, exercendo
unicamente a Coordenacao do Departamento de Recursos Proprios e Nucleo de Seguranca do

Paciente.

A Chapa 02, por sua vez, aduziu que “Conselheiros Vogais fazem parte da
administracdo direta da Operadora de Plano de Saide, uma vez que compéem o Conselho de

Administracao”.

Por fim, a Chapa 02 juntou aos autos o estatuto social atualizado da Unimed

Piracicaba.

As partes foram novamente intimadas para se manifestarem acerca dos argumentos e
documentos trazidos a baila nas manifestacdes, no entanto, apenas reiteraram manifestacoes

anteriores.

E o relatério.

A Comissao Regional Eleitoral passa a decidir.

'Disponivel em: https: //www.yumpu.com/pt/document/view/ 12858047 /regimento-interno-da-unimed-de-
piracicaba-sociedade-. Acesso: 03.08.2023.
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2. Fundamentacao

Tem razao a impugnante.

Por forca da confissao da impugnada e das demais provas que instruem esta
impugnacao, € fato ndo controvertido que um dos membros da chapa 06 “Medicina com
respeito”, Dr. Renato F. Filho, é atualmente membro vogal do Conselho de Administracao da

Unimed Piracicaba.

Os membros vogais sao integrantes do Conselho de Administracdo da Unimed

Piracicaba, conforme estabelece o art. 58 do seu Estatuto Social:

A UNIMED DE PIRACICABA sera administrada por um Conselho de
Administracao composto de 13 membros, todos cooperados, com uma

Diretoria executiva com cargos de Diretor Presidente, Diretor

Administrativo, Diretor de Promoc¢ao a Satde e Diretor Institucional,

Integracao e Fomento ao cooperativismo, e 09 membros vogais,

eleitos para um mandato de 04 (quatro) anos, sendo obrigatéria a
renovacao de, no minimo, 1/3 (um terco) do total dos membros do

Conselho de Administracdo. (Os grifos nao constam no original)

E irrefragavel, apos a leitura do art. 58 do Estatuto, que os membros vogais sao
integrantes da Diretoria Executiva da Unimed de Piracicaba. Portanto, a situacdo do Dr.
Renato atrai a incidéncia do art. 12, IV, da resolugdo CFM n° 2.315/2022, pois se trata de

causa de incompatibilidade para concorrer a eleicao, ipsis verbis:

Z Disponivel em:

https: //www.ans.gov.br/ConsultaPlanosConsumidor/pages/ConsultaPlanos.xhtml?coOperadora=315729. Acesso em:
03-08-2023.
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Art. 12. Sao casos de incompatibilidade, para concorrer a eleicao e

para o exercicio da funcao de conselheiro regional de medicina, o
exercicio efetivo das funcoes relacionadas nos incisos abaixo, devendo,
nestas situacoes, desincompatibilizar-se de uma ou outra instituicao,
em trés meses antes do inicio da eleicao:

(-..)
IV - ocupante de cargo de diretoria, inclusive o diretor técnico

médico, de operadoras, seguradoras e administradoras de planos de

saude. (os grifos nao constam no original)

Os diretores vogais integram a Conselho de Administracdo, nos termos da norma
estatutaria da Unimed Piracicaba, portanto, a Unica conclusdo possivel é de que ha

incompatibilidade entre a prestigiosa funcao e o direito de concorrer a eleicao.

Nao tem relevéncia para incidéncia da causa de incompatibilidade o fato de membros
vogais nao praticarem atos de gestdo administrativa ou financeira, pois a norma eleitoral

exige apenas que o candidato seja “ocupante de cargo de diretoria de operadoras ou

administradoras de plano de satde”.

Ademais, nos termos do art. 69 do estatuto social da Unimed Piracicaba, os vogais

tém como competéncia para executar atos de gest3o, in verbis:
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TSEGAO IV
VOGAIS DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

| Art. 69 - Aos CONSELHEIROS VOGAIS compete: _ o | ,
| - Comparecer as reunides do Conselho de Administragao, discutindo e votando a
maléria a ser apreciada; . ) o

Il - Substituir, quando designado pelo Conselho de Admmlstrar;ao ou na vacancia de
cargos, os Diretores da Diretoria Executiva em seus impedimentos, ressalvados os
casos disciplinados neste Estatuto; ) -

Il - Auxiliar os Diretores Executivos na execugdo de suas atribuigoes, interessando-
se, permanentemente, pelos seus trabalhos; ) N
| IV - Participar ativamente das discussoes e deliberagbes das pautas de reunioes,
fazendo registrar suas opinioes e votos; :
V - Exercer outras fungdbes administrativas quando delegadas pelo Conselho de
Administracao; |
VI - Manter integracéo continua com os Cooperados em prol da Cooperativa e dos
Beneficiarios; _ S ‘
VIl - Atuar como facilitador nas demandas das respectivas especcahzac;ogs'de cada
um, levando a opinido do Conselho de Administragao, sempre que necessario;

VIt - Gerenciar e executar as atribuigdes para os quais possam ser nomeados pelos
Diretores Executivos.

A razao também assistiu a Chapa impugnante quando perfilha a tese de que nao é
possivel a substituicdo do candidato, nos termos do art. 18, § 8°, parte final, da resolucao CFM

n° 2.315/2022, porquanto, a substituicdo s6 poderia ser realizada até 30 dias antes da
eleicédo, in verbis:

Art. 18. A decisdo sobre o registro de chapas eleitorais devera ser
comunicada ao representante da chapa em até 2 (dois) dias Gteis da
data de prolacao da decisao, por e-mail.

(=)

§ 8° Nao serdao admitidas substituicdes de candidatos, exceto por
morte, invalidez e impugnacao de candidato, antes da homologacao da

chapa, julgada procedente em decisao definitiva. Neste Gltimo caso, a
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substituicdo sera acolhida desde que ocorram em até 30 dias antes

das eleic6es. (Os grifos nao constam no original)

As eleicoes para os Conselhos Regionais de Medicina para o quinquénio 2023-2028

serdo realizadas nos dias 14 e 15 de agosto®, portanto, ha apenas 11 dias, fato que inviabiliza

a substituicao do candidato.

Por fim, a parte impugnada esta equivocada ao afirmar que a Unimed, por se tratar

de sociedade cooperada, nao pode ser enquadrada como operadora de plano de saude.

De acordo com a lei n® 9.656/1998, que dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, as cooperativas podem ser caracterizadas como operadoras de plano de

salude, in verbis:

Art. 1° Submetem-se as disposicoes desta Lei as pessoas juridicas de
direito privado que operam planos de assisténcia a salde, sem prejuizo
do cumprimento da legislacao especifica que rege a sua atividade e,
simultaneamente, das disposicoes da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), adotando-se, para fins de
aplicacao das normas aqui estabelecidas, as seguintes definicées:

()

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Sauide: pessoa juridica

constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial,
cooperativa, ou entidade de autogestao, que opere produto, servico ou

contrato de que trata o inciso | deste artigo;

3 Disponivel em: https://portal.cfm.org.br/noticias/eleicoes-2023-para-0s-crms-serao-pela-internet/. Acesso em:
28.07.2023.
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O dispositivo legal supracitado nao precisa de qualquer esforco hermenéutico para
que o interprete conclua que uma cooperativa pode operar planos de assisténcia a salde na

condicao de operadora.

Esta demonstrado, nestes autos, que a Unimed Piracicaba esta inscrita no site da
Agéncia Nacional de Saide como operadora de plano de salde, portanto, nao se pode acolher
tese de que ndo se trata de operadora de plano de saude, pelo simples fato de ser uma

cooperativa.

A impugnada se equivoca, outrossim, ao afirmar que o Poder Judiciario reconheceu

que a Unimed nao é uma operadora de planos de saude.

Nos autos do processo n° 1115021-08.2017.8.26.0100, o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo reconheceu que a Unimed nao é sociedade empresaria, portanto, nao se sujeita

as disposicoes da lei n°® 11.101/2005 (lei de faléncia e recuperacao judicial e extrajudicial):

APELACAO. PEDIDO DE AUTOFALENCIA. Indeferimento da peticao

inicial. Extincao do processo, sem resolucao do mérito. Impossibilidade

de requerimento de faléncia de cooperativa de trabalho médico.

Inaplicabilidade da Lei n.° 11.101/2005. Art. 1° preconiza que

somente sociedade empresaria estd sujeita a faléncia. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO DE ANGELO VATTIMO NAO CONHECIDA. RECURSO
DA AUTORA DESPROVIDO.

(TJ-SP - APL: 11150210820178260100 SP 1115021-08.2017.8.26.0100,
Relator: AZUMA NISHI, Data de Julgamento: 07/11/2018, 1 Camara
Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicacao: 08/11/2018)

S6 estdo sujeitos a recuperacao judicial, a recuperacao extrajudicial e a faléncia os

empresarios e as sociedades empresarias, nos termos do art. 1° da lei n° 11.101/2005. Logo, o
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que foi decidido pelo Poder Judiciario é que Unimed nao esta sujeita as regras da lei de

faléncia, ndo ha qualquer decisdo deste Poder afirmando que a cooperativa ndo é

operadora de planos de saude.

E preciso realizar o devido distinguishing, pois o precedente supracitado nao trata do

mesmo assunto debatido nesta impugnacao, logo, nao é aplicavel ao caso sub examine.

Ex positivis, a procedéncia da impugnacdo apresentada pela chapa 02 “Novo

CREMESP” contra Chapa 06 - “Medicina com respeito” é a medida que se impae.

3. Conclusao

Ante o exposto, a Comissao Regional Eleitoral acolhe integralmente a impugnacao
apresentada, determinando o cancelamento do registro da Chapa 06 - “Medicina com
respeito”, em razao da incompatibilidade do candidato Dr. RENATO FRANCOSO FILHO, sendo
inviavel a substituicao, especialmente por remanescerem menos de 30 (trinta) dias até a data

das eleicoes (art. 18, § 8°, Res. CFM 2.315/22).

A presente decisao esta sujeita ao reexame necessario da Egrégia Comissao Nacional
Eleitoral, por forca do art. 63, § 4°, da Res. CFM 2.315/22. Dessa forma, apds a adocao das
providéncias necessarias para a eventual interposicio de recurso voluntario, devera o -

expediente ser remetido aquela instancia revisora.

Até que haja deliberacdo definitiva a CHAPA IMPUGNADA retera todas as
prerrogativas e continuara a se submeter a todas as obrigacdes eleitorais, a teor do art. 51 da

Res. CFM 2.315/22.
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INTIMEM-SE as Chapas envolvidas.

Sao Paulo, 03 de agosto de 2023.

Dr. Renato Arjehi Lupinacci

Presidénte da CRE
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