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REPRESENTAC;AON° 32/2023

Protocolo n° 208.937/2023

DECISAO

1. Relatorio

Trata-se, em apertada sintese, de representac;ao formulada pela CHAPA 07 -

CHAPA LlMPA em face da CHAPA 01 - JUNTOS PELO MEDICO DE SAO PAULO, com

fundamento no art. 59 da Res. CFM n° 2.315/22.

Narra que a CHAPA REPRESENTADAestaria a enviar mensagens a eleitores -

inclusive os candidatos da CHAPA 07 - arrogando, para si, feitos alcan<;:adospelo Conselho

Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo, com vistas a se promover.

Argumenta que "a Chapa 1 nao pode se apropriar das conquistas e progressos

alcanc;ados pela Autarquia como se os membros da Representada fossem os responsQveis

por tais feitos", inclusive porque ha Conselheiros Regionais a comporem a CHAPA

REPRESENTANTE.

Adicionalmente, deduz existir irregularidade no modo em que realizada a

propaganda eleitoral, uma vez que os eleitores aos quais dirigidos os e-mails nao teriam

autorizado previamente 0 cadastramento e a utiliza<;:ao dos seus endere<;:os eletronicos.

Nessa esteira, teria side infringido 0 art. 28, inc. III, da Res. CFM n° 2.315/22 e a LGPD.

Dessa forma, pleiteia a aplica<;:ao da san<;:aode perda do direito de veicular

propaganda eleitoral pelo prazo minimo de 10 (dez) dias, bem como a publica<;:ao de nota

informando que "a Representada nao possui participac;ao nas conquistas alcanc;adas pelo

CREM ESP " , alem da concessao de direito de resposta.

Devidamente intimada, a CHAPA REPRESENTADAofereceu defesa, retorquindo as

acusa<;:6es que the foram dirigidas. Ponderou nao haver qualquer informa<;:ao falsa

divulgada, tampouco "vedac;ao direcionada aos candidatos que integram gestao anterior

da autarquia, relativamente Q divulgac;ao dos trabalhos desenvolvidos em sede dela".

Refuta a utiliza<;:ao indevida e privilegiada de dados custodiados pelo CREMESP,destacando

que inumeros endere<;:os eletronicos estao disponiveis na rede mundial de computadores,
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ponderando que "nao ha [...] qualquer restril;ao especi[ica no enderec;o eletr8nico que

mantem a publico, sendo inconsistente a alegac;ao de [que] nao havia consentimento

voluntdrio com a discriminac;ao de [inalidades". Junta, ao final, extensa rela~ao de e-

mails de acesso publico e irrestrito.

E 0 relato do necessario.

2. Fundamentac;ao.

A representa~ao procede em parte.

A CHAPA REPRESENTADAnao incorreu em qualquer viola~ao a Res. CFM n°

2.315/22 ao divulgar as prioridades estabelecidas pelos membros que sao,

simultaneamente, candidatos e Conselheiros/Diretores do CREMESP, bem como os

resultados que lograram obter enquanto no exercicio das suas fun~6es publicas.

Ora, se a CHAPA 01 representa a situac;ao - fato reconhecido pela propria

REPRESENTANTEem diversas ocasi6es -, e natural que exponha os avan~os que entendem

ter galgado enquanto esteve no cargo. Alias, outras Chapas que possuem ex-Conselheiros

como membros tambem podem enaltecer os feitos do passado. Inclusive, a CHAPA

REPRESENTANTEpoderci divulgar as contribui~6es dos seus membros para as iniciativas

exitosas.

Do contrario, haveria cerceamento excessive a publici dade eleitoral, pois todos os

agentes publicos se veriam impedidos de divulgar as vitorias granjeadas no exercicio dos

cargos.

Frise-se que a CHAPA REPRESENTANTEnao arguiu a falsidade do teor das

publica~6es, 0 que por si so afastaria a infra~ao ao art. 49, inc. II, da Res. CFM 2.315/22.

Limita-se a afirmar que a ilicitude decorreria do fa to de que 0 sucesso seria atribuivel

unicamente a Autarquia Federal, nao podendo ser assumido por nenhuma Chapa. Como

visto, essa linha argumentativa nao convence, notadamente porque restou incontroverso

que, na condi~ao de incumbentes, os candidatos da CHAPA 01 se prop6e a dar

continuidade as empreitadas em curso.

Nao e demais enfatizar que, tradicionalmente, os candidatos a reelei~ao

constroem as suas plataformas politicas sobre as propostas realizadas, predispondo-se a
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dar continuidade aquelas bern recebidas pelo corpo de eleitores. Por outro lado, os

candidatos de oposi<;:aotecem crlticas aos feitos ou as prioridades estabelecidas. Inexiste

irregularidade a revestir tal dinamica, propria da democracia e do republicanismo. Afinal,

e dessa forma que os eleitores avaliam os candidatos, responsabilizando-os politicamente.

A prosperar a tese da REPRESENTANTE, os candidatos que representam a

continuidade da gestao tampouco poderiam ser criticados pelas decis6es tomadas ou pelo

que deixaram de realizar. Isso porque todos os atos administrativos que, uma vez editados,

representaram a vontade dos gestores, sao imputaveis ao Orgao por eles integrado,

consoante a teoria do orgao. Logo, a se encampar a argumenta<;:ao desenvolvida na

representa<;:ao, nao poderiam ser responsabilizados pelas escolhas que as Chapas

concorrentes reputam incorretas, sob pena de incorrer na propaga<;:ao de fake news.

Abrigar tal entendimento manietaria sobremaneira 0 debate publico, a formula<;:ao de

propostas e as informa<;:6es disponibilizadas aos eleitores, minando a essencia das elei<;:6es.

Bern por isso, a E. Comissao Nacional Eleitoral entendeu "que nao e proibida a

divulga~ao por qualquer das chapas do que pretende fazer e entende ser 0 melhor para a

sua campanha, mesmo que trate de atos praticados durante a gestao atua{, nesse caso, a
promo~ao de cursos para os medicos ... " (Decisao W SEI-104/2023).

Por essa razao, a representa<;:ao nao pode prosperar, ao menos sob essa otica.

Paralelamente, a REPRESENTANTEalega que a CHAPA 01 teria enviado e-mai{s a

eleitores, sem obter 0 seu previo consentimento.

De fato, tal conduta e irregular, conforme decidido na Representa<;:ao nO2812023,

cujas raz6es de decidir sao abaixo reproduzidas:

Assiste razao a REPRESENTANTE quando afirma que as normas a
regerem este pleito desautorizam 0 envio de mensagens eletronicas aos
eleitores, sem a previa obten~ao do respectivo consentimento.

No ponto, 0 art. 54 da Res. CFM n° 2.315/22 estabelece as formas de
realiza~ao da propaganda eleitoral, permitindo-a (i) nos sitios da chapa ou
do candidato; (ii) por meio de mensagem eletronica, a ser enviada aos
endere~os cadastrados gratuitamente pela chapa ou por candidato que a
integre; e (iii) por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e assemelhados e e-mail enviado pelo Conselho Regional de
Medicina. Eis 0 teor do mencionado dispositivo:
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Art. 54. A propaganda eleitoral na internet poder;~ ser realizada nas
seguintes formas:

I - em sitio da chapa eleitoral ou do candidato, com endere~o
eletronico comunicado a Comissao, direta ou indiretamente, em
provedor de servi~o de internet estabelecido no Brasil;

II - por meio de mensagem eletronica, para endere~os cadastrados
gratuitamente pela chapa au par candidata que a integre;

III - por meio de blogs, redes sociais, e-mail enviado pelo Conselho
Regional de Medicina, sitios de mensagens instantaneas e
assemelhados, cujo conteudo seja gerado ou editado por candidato
ou pela chapa eleitoral.

Como se ve, a unica hipotese de envio de e-mail aos eleitores em geral,
sem necessidade de previo consentimento, diz respeito as mensagens
expedidas pelo Conselho Regional de Medicina, especialmente aquelas
previstas no art. 58 da Res. CFM n° 2.315/22. E dizer, as proprias Chapas e
Candidatos somente pod em remeter cartas eletronicas aqueles que
houverem cadastrado gratuitamente os seus endere~os.

A norma baixada pelo E. Conselho Federal de Medicina vai ao encontro
da legisla~ao instituida pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Com efeito, a Lei n° 13.709/18 proscreve 0 tratamento de dados
pessoais sem 0 consentimento do titular. 0 indigitado tratamento engloba
"toda operar;ao realizada com dados pessoais, como as que se reterem a
[ ... J utilizar;ao [ ... J, processamento, arquivamento, armazenamento [ ... e
... J comunicar;ao" (art. 5°, inc. X, da LGPD); 0 consentimento, por sua vez,
consiste na "manitestar;ao livre, intormada e inequivoca pela qual 0

titular concorda com 0 tratamento de seus dados pessoais para uma
finalidade determinada" (art. 5°, inc. XII, da LGPD).

Com vistas ao cumprimento da legislac;:ao propria, 0 Tribunal Superior ~- _
Eleitoral editou a Res. 23.610/19, a dispor sobre "propaganda eleitoral,
utilizar;ao e gerar;ao do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha
eleitoral". Nela se estabelece a veda~ao ao envio de mensagens
instantaneas em massa sem consentimento da destinataria (art. 34, inc.
II), bem assim a necessidade de se observar as determina~6es da LGPD no
tratamento de dados pessoais quando da realiza~ao de propagandas em
geral (art. 10, § 4°).

No caso concreto, restou incontroverso (i) que as mensagens foram
enviadas pela propria CHAPA REPRESENTADAe por um de seus membros e
(ii) que os destinatarios nao haviam aquiescido com a utiliza~ao dos seus
dados para tal fim. Portanto, foram descumpridos os ditames do art. 54,
inc. II, da Res. CFM 2.315/22, dos arts. 10, § 4°, e 34, inc. II, da Res. TSE
n° 23.610/19 e art. 7°, inc. I, da LGPD.
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Assim, ainda que os enderec;:os eletronicos ten ham sido publicizados pelos

titulares, a sua utilizac;:ao para fins de envio de propagandas eleitorais demanda previo

consentimento.

Outrossim, contrariamente ao quanto alegado pela CHAPA REPRESENTANTE,os

correios eletronicos contem mecanismo que possibilita 0 descadastramento

("unsubscribe"), bastando visualizar os documentos que acompanharam a representac;:ao

para se chegar a tal conclusao:

De: Chapa 1 - Juntos pete Medico de Sao Paulo <juntospelomedicodesp@gmail.com>
Data: 1 de agosto de 2023 12:00:21 BRT
Para: kika610@terra.com.br
Assunto: 5 motivo5 para a Chapa 1 ser sua unica op~ao!
Responder A: juntospelomedicodesp@gmail.com

o Qygja fizemos !Jeto medico de SP?

r -- - CLIQUE PARA BAlXAR
I CARTA PROPOSTA

Copyright (e) 2023 Young and Digital. Todos as direitos reservados.

Vore estB recebendo este e-mal! porque e de seu legrtlmo interesse.

Endele<fO:

Young and Digital Avenida Brigadeiro Faria Urns, 3729 Itaim Bibi Sao Pauto, SP 04538-133 Brazil

~ Nao quer mais receber e-mails como esle?

~ You can .!!P-!lale y-our Rreferenaes olunSUbScribe'

Todavia, convem instruir a CHAPA REPRESENTADAa verter ao idioma nacional a

frase final, para que os destinatarios tenham plenas condic;:6es de compreender a

faculdade que lhes e conferida, isto e, a viabilidade do descadastramento.

Dessa forma, a CHAPA REPRESENTADAapenas incorreu em irregularidade ao deixar

de obter 0 previo consentimento dos destinatarios das mensagens.
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Por fim, a suspeita aventada pela REPRESENTANTEde que existiria, em tese, a

possibilidade da utilizac;:ao da base de dados do CREMESPpela CHAPA REPRESENTADApara

realizar 0 disparo de e-maiLs nao foi comprovada, sequer por indicios. Ausente prova da

alegac;:ao, imp6e-se a rejeic;:ao da representac;:ao nesse ponto, indicando-se que eventual

denuncia de violac;:ao de dados pessoais podera ser dirigida ao Encarregado de Dados da

Autarquia Federal.

3. Conclusao.

Ante 0 exposto, a Comissao Regional Eleitoral julga parcialmente procedente a

representac;:ao oferecida pela CHAPA 07 - CHAPA L1MPA em desfavor da CHAPA 01 -

JUNTOS PELO MEDICO DE SAO PAULO, apenas para reconhecer a irregularidade no envio

de correios eletronicos a eleitores, sem obter 0 previo consentimento.

Em razao do infimo numero de eleitores atingidos (apenas tres efetivamente

comprovados), bem como a existencia de mecanismo a possibilitar 0 descadastramento

automatico, aplica-se a pena de advertencia it CHAPA 01 - JUNTOS PELO MEDICO DE SAO

PAULO, determinando que se abstenha de enviar novos e-maiLs a destinatarios que nao

tenham consentido com tal pratica, seguindo 0 criterio de proporcionalidade estabelecido

na Representac;:ao 28/2023 (Prot. 202.576/2023).

INTIMEM-SEas CHAPASenvolvidas.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2023

6


