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Protocolo nO 200.949/2023

DECISAO

1. Relatorio

Trata·se de representa<;:ao formulada pela CHAPA 07 - "Chapa Limpa" em face da

CHAPA 02 - "NOVO CREMESP", arguindo 0 descumprimento da decisao emitida por est a

Comissao Regional Eleitoral na Impugna<;:aon° 18/2023 (Protocolo n° 189.75612023).

Para melhor compreensao da casuistica noticiada, convem pontuar que na referida

impugnac;ao foi reconhecida a veicula<;:ao de publicidade abusiva pela CHAPA 02, sendo-lhe

aplicada a pena de suspensao do direito de realizar novos atos de propaganda eleitoral

pelo prazo de 10 (dez) dias. A san<;:ao, bastante rigorosa, justificou-se pela

multirreincidencia, na medida em que a referida CHAPA ja havia side apenada em 4

(quatro) outras ocasi6es (Impugna<;:6esn° 0212023,03/2023,10/2023 e 14/2023).

A Comissao Regional Eleitoral entendeu que a penalidade surtiria efeitos

imediatos, uma vez que 0 art. 63, § 3°, da Res. CFM n° 2.315122 assim determina:

Art. 63. Os representantes das chapas poderao fazer representac;:6es,
reclamac;:6es e pedidos de direito de res posta contra atos em desacordo
com esta Resolu~ao. [... ]

§ 3°. Da decisao proferida pela eRE, que tenl aplicabilidade imediata,
cabera recurso a CNEno prazo de 1 (um) dia, contado da sua intimac;:ao por
e-mail.

Alias, a sistematica estabelecida coaduna-se com 0 regramento geral dos

processos administrativos federais, a teor do art. 61 da Lei 9.784/99:

Art. 61. Salvo disposic;:ao legal em contra rio, 0 recurso nao tem efeito
suspensivo.

No mais, a Res. CFM 2.315/22 preve hipoteses excepcionais - a serem

interpretadas restritivamente - nas quais os recursos serao dotados de efeito suspensivo, a

exemplo da insurgencia aviada contra decis6es que determinem a exclusao de chapas do
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pleito (art. 63, § 4°). Portanto, aparentemente nao haveria uma lacuna a demandar

integra<;:ao.

Dessa forma, a suspensao da veicula<;:ao de novas propagandas eleitorais se

imporia a partir do dia 22/07/2023, nos termos explicitados na decisao lavrada.

Irresignada, aos 21/071Z023 a CHAPA 02 interp6s 0 competente recurso
administrativo a Comissao Nacional Eleitoral. Paralelamente, impetrou mandado de

seguranc;:a e apresentou uma reclamac;:ao perante a Instancia Superior.

Na via jurisdicional foi requestada a concessao de liminar para suspender os

efeitos da decisao administrativa combatida:

A concessao de medida !iminar pre ventiva, concedendo efe]to suspensivo ao
Rccurso Administrativo interposto pelo Chapa 02, af3stando assim os efeitos e
ilegalidades comelidas pela aliloridade coatora ao pltOferira d,ecisao hostilizada. alie(lue
sobrevcl'lha decisao <la Comas. ao Nfllciomd E]eitoral acerca do meriliD do ref'erido
recllrso.

No dia 25/0212023 foi reiterado 0 pedido de concessao de tutela antecipada:

lDiante do exposto, requer-se seja adlilada a iniciall, na f,orma requerida supra, bem como
seja dleferida a medida liminar tao somente para conce,der, ao Recurso Administrativo
interposio, 0 efeito sUispensivo, na medlida em que Chapa Impetrante ja esta sofrendo
prejuizos desde 0 sabado, dia 22 de ]ulho, sem poder veicular qualquer nova propaganda
por suas miclias oficiais, em prejuizo irreparavel e irreverslveL

/

No dia 26/0712023, as 18h38min, 0 MM. Juizo da 8a Vara Federal Civel da

Subse~ao Judiciaria de Sao Paulo proferiu contundente decisao indeferindo a liminar

vindicada. Afirmou Sua Excelencia:
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MANDADO DE SEGURAN<;:A ciVEL (120) N~5022125-7'9.2023.4.03.6100-1 g' Var3 Civcl Federal de Sao Paulo
IMPETRANTE: FABIO ROBERTO CABAR
Advogado~ do(a) I,MPETRANTE: JUUANA PENEDA HASSE TOyU>SON DE GODOY - SI>212272, lEONARDO SOBRAL
NAVARRO- SI>163621
IMPETRADO: PRESIDEJ\TE DA COMISsAo REGIONAL ElEITORAL DO CONSElHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DE s,\O PAULO, CONSElHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECISAo

[...]

Assim. no exercicio do Poder de Po]icia do processo eleitoml, a comissao regional podeni determimu a
ap~ica(,:iio das mais diversas penalidades, desde as mais bmndas, como a adverh':ncia, ate a cassat;:iio ou
exdusao da candidalu["'a. observada a gravidade da infrm;:ao, e a razoabiEdade e proporcionalidade dOlpena
aplicada.

A sLispensiio do direito de propaganda, contrarimnentc ao defendido pda pade impclnmte, possui laslro no
poder de fiscaliza~ao delegado <'I comissaO' regional eleitoral, e est.a inserida no rol de
instrumcntosipenalidades disponibilizados ii comissao, e que inclui a aplica~ao de penalidade mais grave,
como 0 cancelamento do registro do canciidalo.

Assim, se conferido it comissao 0 poder de aplicar penalidade de maior gravidadc, no caso, 0 cancelamento
do r'egislro, f;esta assegurado, por 6bvio, 0 poder-~dever de aphcar penaliciade de menor gravidade como, na
hipotese, a suspcnsao lempO'nir.ia do direito <i propaganda.

Desta i<mna, sob esse aspecto, nao vislumbro il.egalidade OLI abuso na aplicac;ao da penaJidade de stlspensiio
do direito de propaganda.,

Ademais, extmi-se dos doclImentos que instruem a exordial, em especial dos fundamentos da decisao
adminislrativa proferida pcla comissao, decisao ora questionada, que a clmpa 02, representada pelo
impetnmr,e, infringiu 0 reglllamenlo rdeiloral ao divll~ga, informar,;iio falsll (arL 49, n, da Resolll(,;iio
2,315/2022), e patrocinar propaganda desrespeilandO' 0 Conselho Regional (art. 49. vm cia mesma
resolu(,:uo) e, <linda, que a chapa 02 foi cons.idcrada rejncidenle, porqllc penalizada anleriom1ente em 4
oporlunidades, impugmu;ocs 2/2023, 3/2023. ]0/2023 e 1412023,

Nesse contexto, ,em lCIzao tia prulica reilerada de infrac;:oes pel<l chapa 02, r,evda-se justificad<l. proporcional
e razmivel a aplictlc;:iio de medida restritiva do direilo de propaganda.

Par fim, niio cmnpe~e ao Poder Judiciario anlecipar cfeilo suspensivo a recursoiimpugn119iio l1dminislmtiva.
quando, na hipotese. sequer foi conferida oportunidade ao orgao recufsal para rnanifeslar-se sobre a materia.

Parlanto, em exame perfunctorio. nao vislumbro i~egalidade, abuso OLI excessos nos alos pmticados pe1a
Comissao Regional El'eitoral, ajustificar a inlerven~,ao judicial pretendida.

Por outro lado, a E. CNE entendeu ser 0 caso de acolher a reclama<;:ao para

conceder 0 efeito suspensivo ao recurso interposto pela CHAPA 02, por considerar
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analogicamente aplicavel a especie 0 art. 28 da Res. TSE n° 23.67912022. Tal decisao foi

expedida as 18h39min de 27/0712023.

Estabelecidas tais premissas, cumpre volver os olhos a representac;ao ora

examinada.

A CHAPA 07 alega que "candidotos do CHAPA 02, em potente inobservancio Q

determinac;ao estipulada pela eRE, tem realizado propaganda eleitoral durante a periodo

de suspensao".

Para comprovar as alega<;:6es, exibe imagem que foi divulgada em grupo do

whatsapp pelo Dr. Paulo (elso Nogueira Fontao:

< 3 ELEIc;;:OESDOS CRM_ DIALaGa
Or Gilh,,',,"r1o r"at;;-lllr~i, DJ' Julio Zo.Z,nlDDl ••

usanda a link de canvi1:edeste
grupa

- Luiz Dias Ferreira entrou
usanda a link de canvi1:edes1:e

grupo

+55 86 99992-2078 entrau
usanda a link de convi1:edeste

g:rupa

- Luiz _
OJ

+55 87 98838-6471

- Liasmeli entrau usanda a link
de canvite deste grupa

08:32

Paulo Fon1:ao l'v'Iedico S J _
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< 3 ELEI90ES DOS CRM_ DIALOGO
-+~').[">' l(:-)'-:I~~rl:":!:--l_"': [":)1C-;ilh.+"", It-) "~"'It,:::;llini. Dl

usando 0 link de convi1:edes1:e
glrupo

- L.uiz Dias Ferreira entrou
usando 0 link de convi1:edeste

grupo

+55 86 99992-2078 ent:rou
usando 0 link de convi1:edeste

grupo

- Liasmeli entrou usando 0 link
de convite deste grupo

Luiz_ ..
Oi

+558798838-6471

08:32

-+-5511994029213
f'OS-;:;'O &OWYAH CUM 't1i:U\

unTO 'tin CtlAIPn.2. NRS
EI.EICt'15 uo cn'f.h'\ESP

D1AS14-1':J/0l1?;t

+

A CHAPA 07 apresenta ainda imagem divulgada pela Dra. Fatima Maria Aparecida

Ferreira Bastos:- F.UfTlIlt l1ast'o.w
VIIsto pur tllU,,,o hOle 1115'I ,.:otJ

•

Bon •• dj.~ I GOla~.oA c1~ n\c ~,pre5erlt<Jl ':-0,..,..,,0
C.:H1dtd.ua ao CR(MESP nil c:1..,apa 2 P05~O ,~(;H't4i1

con'll 5CU vot.:J ?
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Nessa esteira, a CHAPA 07 arremata requerendo a imposi<;:ao da san<;:ao de

exclusao da CHAPA 02, subsidiariamente, requer seja renovado 0 periodo de suspensao

pelo prazo de 10 (dez) dias, contados a partir de 01/08/2023.

Regularmente intimada, a CHAPA REPRESENTADAofereceu defesa. Arguiu, em

sede preliminar, a perda de objeto da representa<;:ao, bem como a necessidade de ser

sobrestada a tramita~ao deste expediente. No merito, optou por impugnar as imagens

apresentadas pela CHAPA REPRESENTANTEe aduz que a san~ao aplicada outrora -

suspensao do direito de realizar campanha eleitoral pelo prazo de 10 dias - deve ser

interpretada restritivamente, no sentido de que teria sido imposta a agremia~ao nao aos

membros ou apoiadores pessoas fisicas, de modo que os candidatos poderiam seguir

veiculando propagandas eleitorais.

E 0 relatorio.

2. Fundamentac;:ao.

2.1. Preliminarmente

A REPRESENTADAdeduz preliminar de perda de objeto, pois aCNE concedeu 0

efeito suspensivo ao recurso por ela interposto no bojo da Impugna<;:ao n° 1812023.

Subsidiariamente, pleiteia 0 sobrestamento da presente representa<;:ao, ate que a

mencionada impugna<;:ao seja definitivamente decidida.

Em que pese a argumenta~ao desenvolvida, as preliminares nao se sustentam.

E fora de duvida que a decisao emitida por esta CRE surtiu regulares efeitos entre

os dias 22 e 27107/2023. A r. decisao da CNE, seguindo a tradi~ao largamente sedimentada

das medidas cautela res, antecipatorias e provisorias possui efeitos ex nunc, ou seja, nao

retroage.

A bem ver, ainda que venha a ser reformada em grau recursal, a decisao emitida

por esta CRE deve ser fielmente cumprida ate que (i) seja deferido 0 efeito suspensivo ao

recurso ou, (ii) nao havendo efeito suspensiv~, haja delibera~ao em sentido diverso pela

Instancia Superior.
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A respeito do tema, sao precisas as lic;:6esde Joaquim Spadoni1:

Deve ainda ser considerado que est as decis6es que revogam outras
anteriores possuem natureza constitutiva negativa, com relas:ao a
decisao revogada. Seja pelo acordao que rescinde ou modifica as decis6es
de 10 grau, seja pela propria sentenc;:a de improcedencia ou decisao
interlocutoria que revoga a imposic;:aoda multa, desconstitui-se um ate
juridico (a decisao judicial) que ate entao produzia efeitos, e que,
portanto, impunha, ate 0 momenta da desconstituis:ao, um dever de
cumprimento obrigatorio ao reu.

Pelo fato de decis6es dessa natureza possuirem eficacia ex nunc, ou
seja, por nao retroagirem, nao podem elidir 0 est ado de i1egalidade em
que se pos 0 reu que transgrediu preceito judicial proferido
anteriormente e que era ate entao eficaz. A ordem judicial tera side
sempre violada, e a multa sempre sera devida, mesmo diante da posterior
improcedencia do pedido do autor.

Perfilhando tal entendimento, obtemperou a Exma. Min. a Nancy Andrighi no REsp

663.774/PR:

Em suma, na tutela das obrigac;:6esde fazer e de nao fazer do atual art.
461, concedeu-se ao juiz a faculdade de exarar decis6es de eficacia auto-
executiva, caracterizadas por um procedimento hibrido no qual 0 juiz,
prescindindo da instaurac;:aodo processo de execuc;:aoe formac;:aode nova
relac;:ao juridico-processual, exercita, em processo unico, as func;:6es ~
cognitiva e executiva, dizendo 0 direito e satisfazendo 0 autor no plano
dos fatos [ ... ]

Na pratica, uma vez concedida a antecipac;:ao de tutela ou proferida a
sentenc;:a, na ordem que encaminha ao devedor 0 juiz estabelece "prazo
razoavel para cumprimento do preceito". Decorrido tal prazo e mantendo-
se 0 obrigado inerte, passa a incidir de imediato a multa diaria,
justa mente por conta da mencionada eficacia auto-executiva da decisao.

Dessa sorte, nao e legitimo que qualquer Chapa simplesmente ignore a decisao

eficaz emitida por uma Comissao Regional Eleitoral, na esperanc;:a de ver futuramente

acolhido 0 pedido de concessao de efeito suspensivo ou vir a ocorrer a reforma ou anulac;:ao

no ambito jurisdicional ou administrativo. Ao reves, as decis6es das CREs devem ser

rigorosamente cumpridas ate deliberac;:ao contraria pelo argao competente.

1 SPADONI, Joaquim Felipe. A~ao inibit6ria: A a~ao preventiva prevista no art. 461 do epe. Sao Paulo:
RT,2007,192-193.
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Nessa toada, considerando que a CHAPA REPRESENTANTE alega que 0

descumprimento da decisao desta CRE se deu antes da concessao, pela CNE, de efeito

suspensivo ao recurso interposto pela CHAPA ora REPRESENTADA,nao e 0 caso de se

reconhecer a perda de objeto.

Tampouco deve ser acolhido 0 pedido de sobrestamento deste feito, conquanto a

decisao definitiva da CNE nao imiscuira desta impugna~ao. Ainda que a decisao desta eRE

seja reformada, caberia a CHAPA REPRESENTADAcumpri-la durante 0 periodo em que

surtiu efeitos.

Entendimento contra rio esvaziaria por completo a autoridade das decis6es das

Comiss6es Regionais Eleitorais, razao pela qual as preliminares sao rejeitadas.

2.2. Merito.

No merito, a representa~ao e procedente.

De saida, a tese que se refere a impugna<;:ao das imagens nao merece prosperar,

porquanto os videos (docs. 06 e 09) reunidos a representa<;:ao apresentada pela CHAPA 07

corroboram que os atos irregulares de campanha eleitoral ocorreram no interstfcio

compreendido entre a decisao desta Comissao Regional Eleitoral e a atribui<;:ao do efeito

suspensivo ao recurso interposto pela CHAPA 02.

Ademais, a REPRESENTADAnao obteve exito em demonstrar que as imagens foram

adulteradas, onus que the competia; logo, a mingua de provas a respeito leva ao nao

acolhimento da tese suscitada.

Por fim, 0 art. 63, § 7°, resolu<;:ao CFM n° 2.315, preve que a comprova<;:ao de

campanha irregular podera ser feita por qualquer meio de prova admitido em direito, in

verbis:

Art. 63. Os representantes das chapas poderao fazer

representa<;:6es, reclama<;:6es e pedidos de direito de resposta

contra atos em desacordo com esta Resolu~ao.
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( ... )

§7° A comprovac;:ao da postagem, em desacordo com essa

resoluc;:ao, pode ser feita por gualguer meio de prova admitido

em Direito, nao se limitando a ata notarial, cabendo aCRE aferir se

ficou demonstrada a efetiva disponibilizac;:ao do conteudo, no

momento em que acessada a pagina da internet.

Tambem nao merece acolhimento a tese de que os CANDIDATOS nao seriam

abarcados pela determinac;:ao desta Comissao Regional Eleitoral, mas apenas a agremiac;:ao,

isto e, a propria chapa.

Se a determinac;:ao de suspensao do direito de realizar novas propagandas

eleitorais foi imposta a CHAPA 02, obviamente os seus membros haveriam de observar tal

limitac;:ao, sob pena de ser inocua a penalidade imposta.

As Chapas sao agrupac;:6es de candidatos, nao ostentando personalidade juridica.

Portanto, nao titularizam direitos e obrigac;:6es. Os candidatos a integrarem as agremiac;:6es

sao os responsaveis pelo cumprimento das decis6es das Comiss6es Regionais e Nacional.

Sendo assim, 0 descumprimento das norm as eleitorais por um dos candidatos e atribuivel a

propria Chapa que integra, se nao por outro motivo, pela simples razao de que a propria

Chapa e personificada e representada por seus integrantes.

Sob este aspecto, deve ser acolhida a representac;:ao, pois os documentos reunidos

a representac;:ao (docs. 05 e 08) comprovam 0 descumprimento da decisao prolatada por

esta Comissao Regional Eleitoral nos autos da impugnac;:ao n° 1812023.

Passa-se a fundamentac;:ao da aplicac;:ao da pena.

A CHAPA REPRESENTANTE pretende a aplicac;:ao da sanc;:ao de exclusao a

REPRESENTADA,com fulcro no art. 7°, § 6°, da Resoluc;:aoCFM n° 2.315/2022.

A aplicac;:ao do chamado direito sancionador nao prescinde da estrita observancia

ao principio da razoabilidade, isto e, 0 julgador deve impor penalidades de acordo com a

gravidade da conduta do agente fautor.

E possivel haurir da conduta praticada pela CHAPA 02 gravidade extremada, pois

se trata de comprovado descumprimento de decisao prolatada por esta Comissao Regional
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Eleitoral que impingiu a parte suspensao do direito de realizar atos de campanha pelo

prazo de 10 (dez) dias.

Ademais, nao se pode olvidar que a CHAPA02 nao e primaria, pois punida em

outras 06 (seis) ocasioes, a saber: impugna~oes nso 0212023, 03/2023, 1012023, 1412023,

18/2023 e 23/2023.

A multirreincidencia aliada ao descumprimento da decisao desta Comissao

autoriza a aplica~ao da san~ao de cancelamento de registro da chapa, nos termos do art.

7°, § 6°, da resolu~ao CFMn° 2.315/2022:

A Comissao Regional Eleitoral podera, assegurando a ampla defesa

e 0 contraditorio, advertir, suspender cautelarmente ou cancelar 0

registro de chapa concorrente ao pleito eleitoral, caso nao sejam

respeitadas suas decisoes sobre 0 respectivo processo nem as

normas desta resoluc;:ao.

Nao se pode olvidar que em 05 (cinco) ocasioes a CHAPA02 foi punida por realizar

atos irregulares de campanha eleitoral, portanto, trata-se de reincidencia espedfica,

situa~ao que dara ensejo ao agravamento de sua situa~ao.

Destarte, considerando a multireincidencia espedfica e 0 descumprimento de

decisao desta Comissao, a aplica~ao da san~ao de cancelamento de registro e a medida

que se impoe.

3. Conclusao.

Ante 0 exposto, a Comissao Regional Eleitoral acolhe integralmente a impugna~ao

apresentada, determinando 0 cancelamento do registro da Chapa 02 - "NOVO CREMESP",

em razao do descumprimento de decisao prolatada nos autos da impugna~ao n° 1812023 e

da multireincidencia especifica pela prt&tica de atos irregulares de campanha, nos termos

do art. 7°, § 6°, da resolu~ao n° 2.31512023.

10



CONSLlIfO I:lG10NAL [11. MlIlICINA. DO LSfADO OE SAO P,\ULO

CREMESP
COMISSAO REGIONAL ELEITORAL

A medida se revela proporcional e razoavel, uma vez que a decisao descumprida

ja aplicava a pena de suspensao e a REPRESENTADAe reincidente especffica. No mais, nao

ha outra penalidade a disposic;:ao desta Comissao considerando os antecedentes supra

descritos 0 que acarreta, inevitavelmente, a aplicac;:ao da punic;:ao maxima.

A presente decisao est a sujeita ao reexame necessario da Egregia Comissao

Nacional Eleitoral, por forc;:a do art. 63, § 4°, da Res. CFM 2.315122. Dessa forma, apos a

adoc;:aodas providencias necessarias para a eventual interposic;:ao de recurso voluntario,

devera 0 expediente ser remetido aquela instancia revisora.

Ate que haja deliberac;:ao definitiva a CHAPA IMPUGNADA retera todas as

prerrogativas e continuara a se submeter a todas as obrigac;:6es eleitorais, a teor do art. 51

da Res. CFM 2.315/22.

INTIMEM-SEas CHAPASenvolvidas.

Sao Paulo, 01 de agos 0 de 2023
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