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Protocolo n° 201.31912023

DECISAO

1. Relatorio

Trata-se de representa<;:ao formulada pela CHAPA 01 - "Juntos pelo Medico de Sao

Paulo" em face da CHAPA 02 - "NOVO CREMESP", arguindo 0 descumprimento da decisao

emitida por esta Comissao Regional Eleitoral na Impugna<;:ao n° 18/2023 (Protocolo n°

189.756/2023).

Para melhor compreensao da casuistica noticiada, convem pontuar que na referida

impugnQ~ao foi reconhecida a veicula<;:ao de publici dade abusiva pela CHAPA 02, sendo-lhe

aplicada a pena de suspensao do direito de realizar novos atos de propaganda eleitoral

pelo prazo de 10 (dez) dias. A san<;:ao, bastante rigorosa, justificou-se pela

multirreincidencia, na medida em que a referida CHAPA ja havia sido apenada em outras

ocasi6es.

A Comissao Regional Eleitoral entendeu que a penalidade surtiria efeitos

imediatos, uma vez que 0 art. 63, § 3°, da Res. CFM n° 2.315/22 assim determina:

Art. 63. Os representantes das chapas poderao fazer representa~6es,
reclama~6es e pedidos de direito de resposta contra atos em desacordo
com esta Resolu~ao. [ ... J

§ 30. Da decisao proferida pela CRE, que tenfl aplicabilidade imediata,
cabera recurso a CNEno prazo de 1 (um) dia, contado da sua intima~ao por
e-mail.

Alias, a sistematica estabelecida coaduna-se com 0 regramento geral dos

processos administrativos federais, a teor do art. 61 da Lei 9.784/99:

Art. 61. Salvo disposi~ao legal em contrario, 0 recurso nao tem efeito
suspensivo.

No mais, a Res. CFM 2.315122 preve hipoteses excepcionais - a serem

interpretadas restritivamente - nas quais os recursos serao dotados de efeito suspensivo, a

exemplo da insurgencia aviada contra decis6es que determinem a exclusao de chapas do
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pleito (art. 63, § 4°). Portanto, aparentemente nao haveria uma lacuna a demandar

integrac;:ao.

Dessa forma, a suspensao da veiculac;:ao de novas propagandas eleitorais se

imporia a partir do dia 22/07/2023, nos termos explicitados na decisao lavrada.

Irresignada, aos 21/0712023 a CHAPA 02 interpos 0 competente recurso
administrativo a Comissao Nacional Eleitoral. Paralelamente, impetrou mandado de

seguranc;a e apresentou uma reclamac;ao perante a Instancia Superior.

Na via jurisdicional foi requestada a concessao de liminar para suspender os

efeitos da decisao administrativa combatida:

A coltcessao de n'liooida !irninar pl'eventiva, cor:tceclendo cfeito suspensivo fLO

Recnrso Administrative inlel'posto pelo Chapa 02. afastando fissii'i'l os efeitos e
ilegalidades comelidas pela fiutoridade ceatora ao pmterrir a o.ecisao hostilizada. aEe que
sobrevcnha decisfio da Comiss.ao Nacional Eleitom] ficer,ca do merij;o do N~ferido
t'eCUI'SO.

No dia 25/0212023 foi reiterado 0 pedido de concessao de tutela antecipada:

[)iante do eXflosto, re'quer-seseja adlitada a iniciai, na f,orma requerida supra, bem c:omo
seja dleferida a medida liminar tao somente para .concede'!'",ao Recurso Administ!'"ativo
~nterpostoj 0 efeilo suspensiv~, na medida em que Chapa Impetrante ja esta sofrendo
prejuf,ws desde °sabado, dia 22 de julho, sem poder veicular qllalquN nova propaganda
por suas mfdias ofidais, em prejuizo irrepanavel e'irreversivel.

No dia 26/07/2023, as 18h38min, 0 MM. Juizo da 8a Vara Federal Civel da

Subsec;:ao Judiciaria de Sao Paulo proferiu contundente decisao indeferindo a liminar

vindicada. Afirmou Sua Excelencia:
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MANDADO DE SEGURAJ>.'<;:ACiVEL (120) N~ 502~1~5·79,2023.4,03.'6100 i 8' VOIr;] C'ivcl Federal de S:.i(l Paulo
IMPETRANTE: FABIO ROBERTO CASAR
Advogados do(a) iyII"ETRANTE: JUlIANA PEJ>.'EDAHASSE TOyU'SON DE GODOY· SI'212272, LEONARDO SOBRAL
NAVARRO· 51'163621
IMPETRADO: PRES!DE],:TE DA COMISsAo REGIONAL ELElTORAL DO CONSELHO REGIONAL DE yfEDICIKA DO
ESTADO DE sAo PAULO, CONSELHO REGIO]':AL DE MEDICINA DO [STADO DE SAO PAULO

DECISAO

[. ,,]

Assim, no exercicio do Poder de Policia do pmcesso cleitomI, a comissao regional podeni determinar <I
aplicac;ilo das mais diversas penalidades, des de as mais brandas, como a adverlclllcia, ate a cassac;ao ou
exdusao da ,candidalm'c1, observada a gravidude da infra~ao, e a razoabilidade e pmporcionalidade tin pena
aplicada.

A suspensao do direito de propaganda, conlrarl(IJuenle ao defendido pela parle impetnmle, possui lastro no
poder de fiscalizac;ao delegado a comissao regional eleitoral, e estit inserida no £01 de
instmmentoslpenal.idad·es dispol1ibilizados iI comissao, e que indui a aplicm,;iio de penalidade mais grave,
como 0 cancelamento do registro do candidalo.

Assim, sc conferido ii. comissao 0 poder de aplicar pcnalidade de maior gravidade, no caso, 0 cance!amenlo ~_
do f'eglstro, r,esta assegurado, pm 6bvio, 0 poder-clever de aplicar peilalidade de menor gntvidade como, n<l
hipotese, a suspensao lemponiria do direito 11.propaganda.

Desta fOfl1l1la,sob esse aspeclo, nao vislumbro ilegalidacie au abuso ilia aplica~ao cia penalidade de suspensao
do direilo de propaganda.

Ademais, exlmi-se dos docllmentos que instruem a exordia!, em especial dos ftmdamentos da decisao
administrativa proferida pela comissao, decisiio ora queslionada, que it clmpa 02, representada pelo
impctrant-e, illfringiu 0 regulamento deitoral ao divulgar informat,:iio falsa (arl. 49, n, cia Resolm,;i'io
2.31512022), e patrocinar propaganda desrespeitando 0 Conselho Regional (art. 49, VUl da mesma
resoluc,:iio) e, <linda, que a chapa 02 foi consideracia reincidenle, porqlle penalizada anteriomlente em 4
oporlunidades, impugmu;:oes 2l2023, 3/2023, IOl2023 e 14/2023.

esse contexto, em I<Izao da pni!ica rei!enlda cie infnH;:oes pela chapa 02, revela-se justificada, proporcional
e razoilvel II aplic<l(fao de medida restritiva do direilo de propaganda.

Por Em, nliD compete aD Poder Judiciilrio anlecipar cfeito suspensivo a recursohmpugmu;iio adminislmtiva,
quandO', na hip6tese. sequer foi conferida oportunidade ao orgao recursal para manifeslar-se sobre II materia.

Portanto, em exame perfi.mclorio. nao vlslumb£O ilegalidade, ubuso Oll excessos 110S alos praticados pela
Comissao Regional EleilomI, a justilicar a intervem?ao .iudiclal pretcndida.

Por outro lado, a E. CNE entendeu ser 0 caso de acolher a reclama~ao para

conceder 0 efeito suspensivo ao recurso interposto pela CHAPA 02, por considerar
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analogicamente aplica.vel a especie 0 art. 28 da Res. TSE n° 23.679/2022. Tal decisao foi

expedida as 18h39min de 27/07/2023.

Estabelecidas tais premissas, cumpre volver os olhos a representac;ao ora

examinada.

A CHAPA 01 alega que a CHAPA OZ "durante a periodo de penaliza~ao com a

suspensao do direito de veicuLac;ao de atos de propaganda, ignorando os Limites impostos

por essa CRE".

Nessa esteira, a CHAPA 01 arremata "soLicitando apLicac;ao de medidas cabiveis de

punic;ao e cassac;aoda CHAPA 02".

Regularmente intimada, a CHAPA REPRESENTADAofereceu defesa. Arguiu, em

sede preliminar, a perda de objeto da representa<;:ao, bem como a necessidade de ser

sobrestada a tramita<;:ao deste expediente. No merito, optou por impugnar as imagens

apresentadas pela CHAPA REPRESENTANTEe aduz que a san<;:ao aplicada outrora -

suspensao do direito de realizar campanha eleitoral pelo prazo de 10 dias - deve ser

interpretada restritivamente, no sentido de que teria side imposta a agremia<;:ao nao aos

membros ou apoiadores pessoas fisicas, de modo que os candidatos poderiam seguir

veiculando propagandas eleitorais.

E 0 relat6rio.

2. Fundamenta~ao.

2.1. Preliminarmente

A REPRESENTADAdeduz preliminar de perda de objeto, pois aCNE concedeu 0

efeito suspensivo ao recurso por ela interposto no bojo da Impugna<;:ao n° 1812023.

Subsidiariamente, pleiteia 0 sobrestamento da presente representa<;:ao, ate que a

mencionada impugna<;:ao seja definitivamente decidida.

Em que pese a argumenta<;:ao desenvolvida, as preliminares nao se sustentam.

E fora de duvida que a decisao emitida por est a CRE surtiu regulares efeitos entre

os dias 22 e 2710712023. A r. decisao da eNE, seguindo a tradic;:ao largamente sedimentada
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das medidas cautela res, antecipatorias e provisorias possui efeitos ex nunc, ou seja, nao

retroage.

A bern ver, ainda que venha a ser reforrnada em grau recursal, a decisao emitida

por esta eRE deve ser fielmente curnprida ate que (i) seja deferido 0 efeito suspensivo ao

recurso ou, (ii) nao havendo efeito suspensivo, haja deliberac;:ao em sentido diverse pela

Instancia Superior.

A respeito do terna, sao precisas as lic;:6es de Joaquim Spadoni1:

Deve ainda ser considerado que estas decis6es que revogam outras
anteriores possuem natureza constitutiva negativa, com relac;:ao a
decisao revogada. Seja pelo acordao que rescinde ou modifica as decis6es
de 10 grau, seja pela propria sentenc;:a de improcedencia ou decisao
interlocutoria que revoga a imposic;:ao da multa, desconstitui-se um ate
juridico (a decisao judicial) que ate en tao produzia efeitos, e que,
portanto, impunha, ate 0 momenta da desconstituic;:ao, um dever de
cumprimento obrigat6rio ao reu.

Pelo fato de decis6es dessa natureza possuirem eficacia ex nunc, ou\ .'
seja, por nao retroagirem, nao podem elidir 0 estado de i1egalidade em
que se pos 0 reu que transgrediu preceito judicial proferido
anteriormente e que era ate entao eficaz. A ordem judicial tera side
sempre violada, e a multa sempre sera devida, mesmo diante da posterior
improcedencia do pedido do autor.

Perfilhando tal entendimento, obternperou a Exrna. Min. a Nancy Andrighi no REsp

663.774/PR:

Em suma, na tutela das obrigac;:6es de fazer e de nao fazer do atual art.
461, concedeu-se ao juiz a faculdade de exarar decis6es de eficacia auto-
executiva, caracterizadas par um procedimenta hibrida no qual a juiz,
prescindinda da instaurac;:ao do processo de execuc;:ao e formac;:ao de nova
relac;:ao juridico-processual, exercita, em processo (mico, as func;:6es
cagnitiva e executiva, dizendo 0 direito e satisfazendo a autor no plano
dos fatas [... J

Na pratica, uma vez concedida a antecipac;:ao de tutela ou proferida a
sentenc;:a, na ordem que encaminha ao devedor a juiz estabelece "prazo
razoavel para cumprimento do preceito". Decorrida tal praza e mantenda-
se a abrigada inerte, passa a incidir de imediata a multa diaria,
justamente por canta da mencionada eficacia auto-executiva da decisao.

I SPADONI, Joaquim Felipe. AC;iio inibit6ria: A ac;iio preventiva prevista no art. 461 do epe. Sao Paulo:
RT,2007,192-193.

5



CONS[lHO ~[GIONAL III M(I)ICINI\ DO [Slo\DO OE S;'O PAuLO

CREMESP
COMIssAo REGIONAL ELEITORAL

Dessa sorte, nao e legitimo que qualquer Chapa simplesmente ignore a decisao

eficaz emitida por uma Comissao Regional Eleitoral, na esperan~a de ver futuramente

acolhido 0 pedido de concessao de efeito suspensivo ou vir a ocorrer a reforma ou anula~ao

no ambito jurisdicional ou administrativo. Ao reves, as decis6es das CREs devem ser

rigorosamente cumpridas ate delibera~ao contraria pelo 6rgao competente.

Nessa toada, considerando que a CHAPA REPRESENTANTE alega que 0

descumprimento da decisao desta CRE se deu antes da concessao, pela CNE, de efeito

suspensivo ao recurso interposto pela CHAPA ora REPRESENTADA,nao e 0 caso de se

reconhecer a perda de objeto.

Tampouco deve ser acolhido 0 pedido de sobrestamento deste feito, conquanto a

decisao definitiva da CNE nao imiscuira desta impugna~ao. Ainda que a decisao desta CRE

seja reformada, caberia a CHAPA REPRESENTADAcumpri-la durante 0 periodo em que

surtiu efeitos.

Entendimento contrario esvaziaria por completo a autoridade das decis6es das

Comiss6es Regionais Eleitorais, razao pela qual as preliminares sao rejeitadas.

2.2. Merito.

No merito, a representac;ao e procedente.

De saida, a tese que se refere a impugna<;:aodas imagens nao merece prosperar,

porquanto 0 video reunido a representa~ao apresentada pela CHAPA 01 corrobora que os

atos irregulares de campanha eleitoral ocorreram no intersticio compreendido entre a

decisao desta Comissao Regional Eleitoral e a atribuic;ao do efeito suspensivo ao recurso

interposto pela CHAPA 02.

o link indicado na representac;ao (https:/ Iwww.instagram.com/p/CvKP-

l7sviQI?utm source=ig web copy linkftigshid=MzRlODBiNWFlZA==) remete a pagina do

Instagram do Dr. Gilberto Natalini e contem a imagem com os seguintes dizeres: "Sou

cirurgiao geral e voto chapa 2", alem do mais, a postagem no Instagram contem os

seguintes dizeres: "Pela Renovac;ao e Etica no CREMESPvotem chapa 2. Dias 14 e 15 de

agosto, Cirurgi6es gerais e todas as demais especialidades medicas votam Chapa 2":
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A imagem supra foi divulgada ha 06 dias, ou seja, a postagem e do dia

26/07/2023, data esta compreendida entre 0 inicio do periodo de suspensao, 22107/2023,

e a decisao da C. Comissao Nacional Eleitoral que atribuiu efeitos suspensivos ao recurso

interposto pela CHAPA02 nos autos da impugnac;:ao n° 18/2023, prolatada em 2710712023.

Por fim, 0 art. 63, § 7°, resoluc;:ao CFM n° 2.315, preve que a comprovac;:ao de

campanha irregular podera ser feita por qualquer meio de prova admitido em direito, in

verbis:
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Art. 63. Os representantes das chapas poderao fazer

representa<;:oes, reclama<;:oes e pedidos de direito de resposta

contra atos em desacordo com esta Resolu<;:ao.

( ... )

§7° A comprova<;:ao da postagem, em desacordo com essa
resoluc,:ao, Dode ser feita Dor qualquer meio de Drova admitido

em Direito, nao se limitando a ata notarial, cabendo aCRE aferir se

ficou demonstrada a efetiva disponibiliza<;:ao do conteudo, no

momenta em que acessada a pagina da internet.

Tambem nao merece acolhimento a tese de que os CANDIDATOS nao seriam

abarcados pela determina<;:ao desta Comissao Regional Eleitoral, mas apenas a agremia<;:ao,

isto e, a propria chapa.

Se a determina<;:ao de suspensao do direito de realizar novas propagandas

eleitorais foi imposta a CHAPA 02, obviamente os seus membros haveriam de observar tal

limita<;:ao, sob pena de ser inocua a penalidade imposta.

As Chapas sao agrupa<;:oesde candidatos, nao ostentando personalidade juridica.

Portanto, nao titularizam direitos e obriga<;:oes. Os candidatos a integrarem as agremia<;:oes

sao os responsaveis pelo cumprimento das decisoes das Comissoes Regionais e Nacional.

Sendo assim, 0 descumprimento das norm as eleitorais por um dos candidatos e atribuivel a
pr6pria Chapa que integra, se nao por outro motivo, pela simples razao de que a pr6pria

Chapa e personificada e representada por seus integrantes.

Sob este aspecto, deve ser acolhida a representa<;:ao, pois os documentos reunidos

a representa<;:ao (imagem e video contido no Pendrive) comprovam 0 descumprimento da

decisao prolatada por esta Comissao Regional Eleitoral nos autos da impugna<;:ao n°

1812023.

Passa-se a fundamenta<;:ao da aplica<;:aoda pena.

A CHAPA REPRESENTANTEpretende a aplica<;:aode san<;:aoa REPRESENTADA.
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A aplicac;:ao do chamado direito sancionador nao prescinde da estrita observancia

ao principio da razoabilidade, isto e, 0 julgador deve impor penalidades de acordo com a

gravidade da conduta do agente fautor.

E possivel haurir da conduta praticada pela CHAPA02 gravidade extremada, pois

se trata de comprovado descumprimento de decisao prolatada por esta Comissao Regional

Eleitoral que impingiu a parte suspensao do direito de realizar atos de campanha pelo

prazo de 10 (dez) dias.

Ademais, nao se pode olvidar que a CHAPA02 nao e primaria, pois punida em

outras 06 (seis) ocasioes, a saber: impugnac;:oes nso 0212023, 0312023, 1012023, 1412023,

1812023 e 2312023.

A multirreincidencia aliada ao descumprimento da decisao desta Comissao

autoriza a aplicac;:ao da sanc;:aode cancelamento de registro da chapa, nos termos do art.

7°, § 6°, da resoluc;:ao CFMn° 2.315/2022:

A Comissao Regional Eleitoral podera, assegurando a ampla defesa

e 0 contraditorio, advertir, suspender cautelarmente ou cancelar 0

registro de chapa concorrente ao pleito eleitoral, caso nao sejam

respeitadas suas decisoes sobre 0 respectivo processo nem as

norm as desta resoluc;:ao.

Nao se pode olvidar que em 05 (cinco) ocasioes a CHAPA02 foi punida por realizar

atos irregulares de campanha eleitoral, portanto, trata-se de reincidencia especifica,

situac;:ao que da ensejo ao agravamento de sua situac;:ao.

Destarte, considerando a multireincidencia especifica e 0 descumprimento de

decisao desta Comissao, a aplicac;:ao da sanc;:ao de cancelamento de registro e a medida

que se impoe.
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3. Conclusao.

Ante 0 exposto, a Comissao Regional Eleitoral acolhe integralmente a impugna<;:ao

apresentada, determinando 0 cancelamento do registro da Chapa 02 - "NOVO CREMESP",

em razao do descumprimento de decisao prolatada nos autos da impugna~ao n° 1812023 e
da multireincidencia espedfica pela pratica de atos irregulares de campanha, nos termos

do art. ]0, § 6°, da resolu<;:aon° 2.31512023.

A medida se revela proporcional e razoavel, uma vez que a decisao descumprida

ja aplicava a pena de suspensao e a REPRESENTADAe reincidente espedfica. No mais, nao

ha outra penalidade a disposi<;:ao desta Comissao considerando os antecedentes supra

descritos 0 que acarreta, inevitavelmente, a aplica<;:aoda puni<;:aomaxima.

A presente decisao esta sujeita ao reexame necessario da Egregia Comissao

Nacional Eleitoral, por for<;:ado art. 63, § 4°, da Res. CFM 2.315122. Dessa forma, apos a

ado<;:aodas providencias necessarias para a eventual interposi<;:ao de recurso voluntario,

devera 0 expediente ser remetido aquela instancia revisora.

Ate que haja delibera<;:ao definitiva a CHAPA IMPUGNADA retera todas as

prerrogativas e continuara a se submeter a todas as obriga<;:6eseleitorais, a teor do art. 51

da Res. CFM 2.315/22.

INTIMEM-SEas CHAPASenvolvidas.

Sao Paulo, 01 de agosto de 2023

i Lupinacci
aCRE
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