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CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
DECISAO N2 SEI-48/2023

EMENTA: RECURSO. ASSINATURA NO PADRAO ICP-BRASIL. CORRECAO.
POSSIBILIDADE. CAUSA DE ELEGIBILIDADE. ATENDIMENTO. DESPROVIMENTO.

DECISAO COMISSAO NACIONAL ELEITORAL

Relatodrio

A Chapa 01 MUDANCA JA apresenta recurso administrativo contra decisdo
da CRE-MT, que julgou improcedente impugnacao apresentada contra o deferimento
de registro da Chapa 02 INTEGRIDADE E INOVACAO.

A Chapa 02 ofertou contrarrazoes.

A CRE-MT atestou a tempestividade e legitimidade do recurso em
20.07.2023.

E o relatério.
- Da Decisao

A primeira alegacao recursal é no sentido de que a recorrida deixou de
apor as assinaturas dos seus candidatos no “Requerimento de Registro de Chapa,
limitando-se a registrar, em cada campo, “assinado digitalmente”.

A esse primeiro argumento conecta-se o segundo, asseverando que a
recorrida apenas apresentou documentos individuais, denominados “Requerimento de
Registro de Chapa”, o que, na sua visao, seriam documentos assinados em branco, e
que nao representam a forma exigida pelo §12, do art. 16, da norma eleitoral, vez que
deveria “estar devidamente preenchido com o nome de todos os candidatos e a
assinatura do candidato correspondente”. Ou ainda ter protocolizado 40
reqguerimentos individuais, na medida em que os requerimentos individuais, na forma
em que apresentados, estao desassociados do documento geral protocolizado e do
qual nao consta assinatura.

Ja a CRE, por seu turno, entendeu: que a resposta a consulta 6077 ja tinha
considerado valida a apresentacao do requerimento de forma individualizada; que “da
leitura dos arquivos individuais todos os documentos estao dirigidos ao presidente da
CRE, fazem mencao a uma mesma chapa, possuem o nome de cada candidato por
extenso, o niumero dos seus registros no Conselho e a distincao entre os candidatos a
membro efetivo e suplente”; que constam o nome de 20 suplementes e 20 titulares,



representando uma comunicacao inequivoca acerca da formacao da Chapa; que “os
documentos assinados individualmente estao adequadamente correlacionadas com o
documento onde consta a relacao dos 40 integrantes da chapa”.

E de ser mantido o posicionamento da CRE, ndo sé pelos fundamentos de
sua decisao (aqui avalizados), que representam um repudio a um formalismo vazio, e
terminam por ativar a valida diretriz da instrumentalidade das formas, mas também
pelo fato de que a chapa recorrida regularizou sua documentacao quando da
apresentacao de sua defesa a impugnacao, como se vera mais adiante.

A recorrente ainda aduz que 3 candidatos da recorrida apresentaram os
referidos requerimentos individuais com assinaturas fora do padrao ICP-BRASIL, isto é,
sem o referido padrao para os 2 primeiros, e com impossibilidade de validacao para o
ultimo. Tudo em violacao ao §19, do art. 16, da Resolucao CFM 2315/2022.

Sobre o ponto, a CRE decidiu que o requerimento formulado pela terceira
candidata apontada, ao contrario do afirmado pela recorrente, permitiu a checagem
da utilizacao do padrao ICP. E que, acerca dos 2 primeiros candidatos, incorreu a
prépria Comissao num lapso ao nao observar que as respectivas assinaturas nao
foram validadas pelo padrao ICP (apenas validou a assinatura da representante da
chapa, presente em cada um dos requerimentos). Porém, permitiu a regularizacao
desses documentos, forte no art. 79, §19, Il, da norma eleitoral.

Com razao a CRE-MT. Ao reconhecer um equivoco de sua parte, de rigor
seria, inclusive, a reabertura do prazo de que trata o §32, do art. 17 da Resolucao
Eleitoral, oportunizando especificamente a correcao/complementacao da
documentacao cujas falhas passaram despercebidas.

Ocorre, contudo, que a Chapa recorrida antecipou-se e, juntamente com a
resposta a impugnacao ofertada pela recorrente, apresentou sua documentacao
corrigida, conforme destacou a CRE. Veja-se:

Ressalte-se que o0s documentos impugnados foram apresentados por
ocasido da defesa a essa impugnacdo, ndo havendo necessidade de se realizar
gualquer outra diligéncia.

Chama a atencao o fato de que a Chapa recorrente nao se insurge contra
tal constatacao (de correcao das falhas). O recurso apenas investe contra a
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possibilidade de correcao, invocando a quebra de isonomia da dlsputau. Logo, a
efetiva correcdo documental n&o foi objeto de recurso. E como se tivesse passado em
julgado.

Havendo essa correcao, maiores consideracdes sao desnecessarias, vez
que, desse modo, os candidatos demonstraram a veracidade das firmas digitais,
comunicando a inequivoca e auténtica intencdo de participarem do pleito. E a
finalidade da exigéncia. E o quanto basta.



Nega-se provimento.

Prossegue a recorrente afirmando que determinado candidato integrante
da recorrida nao apresentou assinatura no padrao ICP-BRASIL nos seguintes
documentos: “Termo de Aquiescéncia, Declaracdao de Inscricao em Outro Conselho
Regional de Medicina, Declaracao de Inscricao em Outro Conselho ou Ordem
Profissional e Declaracao de Auséncia de Causas de Inelegibilidade”.

Sobre o ponto, a CRE registra que o candidato apresentou assinatura no
padrao ICP no requerimento de inscricao da chapa, nao o fazendo, contudo, nos outros
documentos mencionados pela chapa, o que também teria passado despercebido pelo
seu crivo inicial de andlise. Essa documentacao foi assinada pelo sistema “gov”, mas
no nivel “avancado”, que nao opera com o padrao ICP (restrito ao nivel “qualificado”).
Afastou a impugnacao sob o fundamento de que nao ha exigéncia na norma eleitoral
para a utilizacao do padrao ICP na documentacao de elegibilidade/inelegibilidade. E,
por fim, frisou a possibilidade de abertura de diligéncia. Dessa fundamentacao,
destaca-se, literalmente:

Em primeiro lugar, importante consignar que, quanto aos documentos que
atestam as condicdes de elegibilidade dos candidatos, relacionados no art. 10 da
Resolucao CFM n¢ 2.315/2022, a norma nao traz nenhuma formalidade
especifica para a sua apresentacao, o que é feito somente para o requerimento
de registro da chapa, cujas assinaturas devem ser apresentadas “em meio fisico
ou digital com certificado ICP-Brasil, nos termos do art. 16, §1°

Irreprochavel tal entendimento. A exigéncia de assinatura padrao ICP-
BRASIL é feita apenas com relacao ao requerimento de inscricao das chapas, a teor do
disposto no §19, do art. 16, da Resolucao eleitoral. Nao hé exigéncia idéntica para os
documentos do art. 10, ou mesmo para a declaracao de inexisténcia de causas de
inelegibilidade (art. 10, IX e art. 11).

Desta feita, descabida se mostra a exigéncia de assinatura no padrao ICP
para a documentacao apontada pela recorrente. Trata-se de regra com potencial para
a restricao de direitos, a qual deve, por tal razao, receber uma interpretacao estrita.

Alids, convém noticiar que a norma de regulamentacdao das futuras
eleicdes para o cargo de conselheiro do CFM (Resolucao CFM 2335/2023), abandonou
a exigéncia de assinatura ICP até mesmo para o requerimento de inscricdo das
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chapas .
Nega-se provimento.
Avancando-se nas razdes recursais, a Chapa 01 ainda alega:

“[...] referente ao candidato Pedro Luis Reis Crotti, ndo foi possivel a



localizacao dos documentos denominado de Download do Modelo - 4 e Download
do Modelo - 5 , que tratam-se respectivamente das DECLARAGCAO DE
INSCRICAO EM OUTRO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA e
DECLARACAO DE INSCRICAO EM OUTRO CONSELHO OU ORDEM
PROFISSIONAL, documentos esses que deveriam estar devidamente assinados
pelo candidato e incluso na relacao dos documentos, conforme a chapa
Recorrida fez fazer em relagcao aos seus demais candidatos.

Apenas para observar, tais documentos fazem parte do check list fornecido
pelo préprio CRM-MT, ou seja, fazem parte da relacao dos documentos a serem
apresentados para a inscricao de candidato (doc. em anexo ao e-mail).

Acerca do ponto, a CRE decidiu:

Por ocasiao da analise documental, a CRE consultou a existéncia de
inscricao em outros Conselhos de Medicina, sendo constatado que o candidato
Pedra Luis Reis Crotti possui registro ativo no CREMESP: [...]

Considerando que o candidato apresentou a certidao de quitacao financeira
e a certiddo de antecedentes éticos emitidas pelo CREMESP, somada a
declaracdo de auséncia de outras causas de inelegibilidade, nao houve
apontamento de complementacao documental por parte da CRE.

Ademais, a presenca da declaracao, sob as penas da legislacao vigente, em
gue o candidato atesta que nao tem qualquer outra causa de inelegibilidade, nos
termos da Resolucdo CFM 2315/2022, supre a auséncia da declaracao de
inscricao em outro Conselho ou Ordem.

E ainda:

Ademais, a presenca da declaracao, sob as penas da legislacao vigente, em
que o candidato atesta que nao tem qualquer outra causa de inelegibilidade, nos
termos da Resolugcdao CFM 2315/2022, supre a auséncia da declaracao de
inscricao em outro Conselho ou Ordem.

Nesse contexto, tendo em vista os principios da razoabilidade e a
proporcionalidade que devem reger as condutas da Administracao Publica, a
CRE decide por rejeitar a impugnacao do CANDIDATO PEDRO LUAS REIS CROTTI,
por entender que os documentos apresentados pelo candidato atendem ao que
dispde a Resolucao CFM 2315/2022.

Aqui também deve ser mantida a decisao regional. Algumas consideracoes
adicionais sao pertinentes.

A juntada das declaracdes constantes do modelos disponibilizados pelo
CRM nao é obrigatdria.

Obrigatéria é apenas a apresentacao dos documentos exigidos pelo art.
10, da Resolucao CFM 2315/2022.



Com relacao a exigéncia do inc. lll, do art. 10[i1, o candidato em questao
juntou certidao de quitacao financeira e a certidao de antecedentes éticos emitidas
pelo CREMESP. Considerando que, em diligéncia, a CRE constatou apenas a inscricao
adicional no CREMESP, restou atendido o requisito com sobras.

R oA . . [4] :
Com relacao a exigéncia do inc. IV do mesmo artigo -, caso o candidato
nao tenha sido inscrito em conselho de outra profissao, nada tera de apresentar (como
nao apresentou).

Nega-se provimento.

Por fim, anota-se que a CRE-MT, ao contrdrio do alegado pelas razdes
recursais, agiu em plena conformidade com a diretriz da isonomia, possibilitando a
correcao/complementacao documental dentro das regras eleitorais.

- Do Dispositivo
Por todo o exposto, esta CNE decide:

- conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela Chapa
01 MUDANCA JA, mantendo-se a decisdo da CRE-MT.

il Por outro lado, as irregularidades aqui apontadas ndo podem ser passiveis de correcao, pois assim
sendo, estard esta Comissao Nacional Eleitoral ferindo o principio da isonomia entre as partes,
tratando-se iguais de formas desiguais, uma vez que estard esta Comissao favorecendo um lado com
a reabertura de um prazo que ja se esgotou.

{21 Art. 15. E obrigatério o registro prévio das chapas dos candidatos a conselheiros federais, efetivos
e suplentes, no CFM, que sera realizado de forma virtual, no site do referido Conselho.§ 12 Para o
registro da chapa, o requerimento devera ser dirigido ao presidente da CRE, conforme o Anexo 3, e
conterd o nome da chapa; o nome de cada candidato (por extenso) e o niumero de inscricdo no CRM;
a indicacdo do candidato ao cargo efetivo e ao suplente, com assinatura eletrénica avancada ou
qualificada dos candidatos; a autorizacao de disponibilizacdao de todos os documentos apresentados
no momento do registro aos representantes das outras chapas, para fins de fiscalizacao; e o e-mail
criado especificamente para recebimento de intimagdes, bem como numero de celular do
representante da chapa.

3 I . . . . o
- Il - apresente certidao negativa de condenacao transitada em julgado em processos ético
profissionais do(s) conselho(s) de medicina, no qual esteve inscrito nos Ultimos oito anos, contados da
data da apresentacao do respectivo documento;

41 o , « . . -

IV - apresente certiddao negativa de condenacao transitada em julgado em processos ético
profissionais de outro conselho, ou ordem profissional na qual estiver ou esteve inscrito nos ultimos
oito anos, contados da data da apresentacao do respectivo documento;

Documento assinado eletronicamente por La Hore registrado(a) civilmente
como La Hore Corréa Rodrigues, Presidente da CNE, em 24/07/2023, as
06:25, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAO CFM n22.308/2022, de 28 de
marco de 2022.
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